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Delibera n. 01

COMUNE DI MONTAGNAREALE

Citta Metropolitana di Messina

UNTA MUNICIPALE

del 31/01/2020

OGGETTO: PIANO TRIENNALE PREVENZIONE CORRUZIONE E TRASPARENZA

(PTPCT) 2020-2022. APPROVAZIONE.

L’anno duemilaventi il giorno trentuno del mese

di gennaio alle ore 18.00, nella Residenza

Municipale e nella consueta sala delle adunanze, in seguito ad invito di convocazione, si € riunita la

Giunta Municipale con I'intervento dei Signori:

Presenti Assenti
Sidoti Rosario Sindaco X
Furnari Ninuccia & X
Natoli Simone «“ X
Sidoti Salvatore «“ X
Americanelli Tindaro « X

Assenti: Assessori Furnari Ninuccia e Tindaro American

Presiede il Sindaco Rosario Sidoti.

Partecipa il Segretario Comunale, Dott. Giuseppe Totre

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti

elli

¢ legale, dichiara aperta la seduta ed invita 1

convenuti a deliberare sulla proposta qui di seguito specificata

LA GIUNTA MU

VISTA I'allegata proposta di deliberazione concernente
CONSIDERATO che la proposta ¢ corredata dai pat
come recepito dall’art. 1, comma 1, lett. i) della L.R. n. 4
RITENUTA tale proposta metitevole di accoglimento;
VISTO il vigente O.EE.LL. nella Regione Sicilia;

Con votazione unanime, espressa in forma palese.

DELIBE

b =

D1 dichiarare, stante 'urgenza di procedere in
forma palese, la presente deliberazione immed
L.R. n. 44/1991.

NICIPALE

I'oggetto;
eri prescritti dall’art. 53 della L. n. 142/1990,
18/1991;

RA

Di approvare integralmente la proposta stessa, §ia nella parte narrativa che in quella propositiva.

merito, con separata ed unanime votazione in

iatamente esecutiva, ex art. 12, comma 2, della




COMUNE DI MONTAGNAREALE
Citta’ Metropolitana di Messina

Proposta di deliberazione per|la Giunta Municipale

OGGETTO: PIANO TRIENNALE PREVENZIONE CORRUZIONE E TRASPARENZA (PTPCT) 2020-2022 -
APPROVAZIONE

IL SINDACQ

VISTA la L. 6 novembre 2012, n.190 recante “Disposizi
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;
VISTO il D.Lgs. 14 marzo 2013, n.33 recante “Riording della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;
VISTO il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 recante “Disposizionilin materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso| gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”;
VISTO il D.Lgs. 25 maggio 2016 n.97 recante “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in materia
di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012,
n.190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33, 3i sensi dell’art.7 della legge 7 agosto 2015,
n.124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;
VISTA la deliberazione ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 recante “Determinazione di approvazione del
Piano Nazionale Anticorruzione 2016”;
VISTI gli indirizzi ANAC contenuti nel PNA 2013 e 2016|e nei relativi aggiornamenti annuali, incluso
I'aggiornamento 2018, approvato con delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018;
VISTA la deliberazione ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019 — APPROVAZIONE PNA 2019
(Approvazione in via definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2019”);
CONSIDERATO che le normative sopra riportate prevedono |'obbligo, su proposta del Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RRCT), di approvare il Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e trasparenza (PTPCT) e suoi successivi aggiornamenti;
DATO ATTO che il termine per |'approvazione e pubblicazione del PTPCT 2020/2022 e fissato al 31
gennaio 2020;
- Che con awviso prot. prot. 15915 del 16/12/2019, pubblicato sul sito internet dell’ente, & stata
avviata la consultazione per I'aggiornamento del Piano di prevenzione delle Corruzione e della
Trasparenza, rivolto a tutti stakeholders portatori di| interessi (interni - Consiglieri Comunali, al
Sindaco, alla Giunta, ai Responsabili di P.O ed agli Organi di controllo interni- ed esterni — Cittadini,
Associazioni) al fine di far pervenire eventuali proposte (osservazioni/suggerimenti/modifiche) in
merito;
DATO ATTO che dopo la pubblicazione del predetto avviso, non sono state formulate
osservazioni/suggerimenti/modifiche allo schema di PT(P;
ATTESO CHE la strategia di prevenzione della corruziong indicata nel Piano & articolata nelle fasi di:

- I'analisi del contesto interno ed esterno

- valutazione del rischio

- trattamento del rischio

- monitoraggio del PTPC e delle misure

- coordinamento con gli altri strumenti di programmazione dell'ente

ni per la prevenzione e la repressione della




RILEVATA la propria competenza a provvedere in merito, ai sensi dell’art.1 comma 8 della
L.190/2012, come riformulato dall’art.41 comma 1 lett| g) del D.Lgs. 97/2016, per cui, per gli enti

locali, “.. il piano é approvato dalla giunta”;

VISTA la stesura definitiva del Piano Triennale Prevengzione Corruzione e Trasparenza allegato al

presente atto;

PRESO ATTO che i comuni con popolazione inferiore|a 5.000 abitanti, in ragione delle difficolta

organizzative dovute alla loro ridotta dimensione, e

solo nei casi in cui nell’lanno successivo

all'adozione del PTPCT non siano intercorsi fatti corruttivi o modifiche organizzative rilevanti,
possono provvedere all’adozione del PTPCT con modalita semplificate (cfr. parte speciale
Aggiornamento PNA 2018, Approfondimento IV “Pic¢oli Comuni’, § 4. “Le nuove proposte di

semplificazione”).

- Che in tale caso, I'organo di indirizzo politico puo adottare un provvedimento con cui, nel dare atto

dell’assenza di fatti corruttivi o di ipotesi di disfun
dell’ultimo anno, conferma il PTPCT gia adottato;

zioni amministrative significative nel corso

ACCERTATO che nell’'ultimo anno non si sono registrati fatti corruttivi o modifiche organizzative
rilevanti tali da rendere necessaria una modifica sostanziale al Piano Anticorruzione triennio 2019-

2021 adottato con Delibera di G.M. n. 6 del 26/01/2019;
RITENUTO opportuno aggiornare il Piano della Prevenzi
Comune di Montagnareale alla luce degli aggiornamenti

one della corruzione e della Trasparenza del
ntrodotti nel PNA 2019;

RITENUTA l'urgenza di provvedere, al fine di procedere| celermente alla pubblicazione del Piano sul

sito istituzionale ed alle comunicazioni obbligatorie;
VISTO il vigente statuto comunale;
VISTO I'0.A.EE.LL. della Regione Siciliana;

Per le motivazioni di cui in narrativa, che qui si intendon

1. - Di approvare la proposta in oggetto e, per I'effett
Corruzione (PTPCT) 2020-2022, dando atto il Programm
una sezione del Piano di Prevenzione della Corruzione;

2. - Di disporre che venga assicurata la necessa

integralmente riportate:

, di approvare il Piano di Prevenzione della
per la Trasparenza per |'Integrita costituisce

ia correlazione tra gli altri strumenti di

programmazione dell'Ente, in particolare, la programmazione strategica (DUP) e il Piano della

performance, organizzativa e individuale, stabilendo

che le misure previste nel PTPCT 2020-2022

costituiscano obiettivi organizzativi ed individuali dei responsabili P.O. e dello stesso RPCT,

responsabili delle misure stesse e che, comunque
approvazione dei presenti piani;

3. - Di disporre che al presente provvedimento venga
nonché nella sezione Amministrazione trasparente,
anticorruzione";

4. - Di dichiarare l'atto deliberativo approvativo del

esecutivo stante I'urgenza di procedere tempestivamente.

costituiscano gia obiettivo alla data di

assicurata la pubblicazione all’Albo Pretorio
sezione di primo livello “altri contenuti-

presente provvedimento immediatamente

4l Sindaco

(I'.()\oﬁ. Rosario j\dﬂ%

( L




Piano triennale di preven

COMUNE DI MONTAGNAREALE

Citta’ Metropalitana di Messina

ione della corruzione

e per la trasparenza

2020 -

022

AGGIORNATO AL PNA 2019
(Disposizioni per la prevenzione e la repressione délla corruzione e dell’illegalita nella pubblica

amministrazione, articolo 1, commi 8 e 9 della le

ge 60 novembre 2012 numero 190 e ss.mm.ii)




Parte J

Introduzione generale




1. Premessa
La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota come “/
le disposizioni per la prevenzione e la repressione de

amministrazione. La legge ¢ in vigore dal 28 novembrg

Con il Piano triennale di prevenzione della corruziong
Montagnareale prevede, sulla base di una programmni
nel contrasto ai fenomeni corruttivi concernenti l'o
presente Piano ¢ approvato dalla Giunta Comunale sy
una consultazione pubblica online, aperta in data 16

seguito alla quale non ¢ pervenuta alcuna segnalaziond.

Il contesto nel quale le iniziative e le strategie di cot
disegnato dalle norme nazionali ed internazionali in

a corruzione e dell’illegalita nella pubblica
2012.

e della trasparenza (PTPCT), il Comune di
azione triennale, azioni e interventi efficaci
rganizzazione ¢ l'attivita amministrativa. Il
proposta del RPCT, previo espletamento di
/12/2019 e conclusa in data 10/01/2020, in

?gge anticorruzione” o “legge Severino”, reca

trasto alla corruzione sono adottate ¢ quello
ateria, gli indirizzi ANAC contenuti nel PNA

2013 e 2016 e nei relativi aggiornamenti annuali, incluso 1’aggiornamento 2018, approvato con
delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018 e la de¢liberazione ANAC n. 1064 del 13 novembre
2019 - APPROVAZIONE PNA 2019

Si segnala, altresi, la Convenzione dell’Organizzazigne della Nazioni Unite contro la corruzione,
adottata dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ¢ttobre 2013 con la risoluzione numero 58/4.
Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la
legge numero 116.
I1 PTPCT 2020/2022 rispetta, sostanzialmente, I’impianto contenuto nei PTPCT precedenti

mediante 1’analisi dei seguenti aspetti principali:

>  relative responsabilita degli attori dell’azione

dirigenti, funzionari e dipendenti in genere,

Definizione dei compiti, delle funzioni e dellg
anticorruzione (Responsabile anticorruzione,
nonché Amministratori);

» Analisi del contesto interno;

» Analisi del contesto esterno;

» Disciplina del whistleblower;

» Valutazione dei rischi;

» Mappatura dei processi e identificazione dei fischi;

» Trattamento dei rischi;

» Individuazione degli obblighi di astensione e|delle incompatibilita e inconferibilita;

» Una parte apposita (la seconda) per la traspatenza

» Analisi dell’accesso civico e delle altre forme di accesso;

» Previsione d misure organizzative in materialdi accesso civico;

> Perseguimento di maggiore trasparenza e chiarezza nelle pubblicazioni su
“Amministrazione trasparente”;

» Maggiore attenzione sulla “tracciabilita” degli atti

2. Nozione di corruzione e di prevenzione della ¢
La legge 190/2012 non fornisce la definizione del ¢
Il codice penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce la “corruzione per l'esercfzio della funzione” e dispone che: il pubblico
ufficiale che, per l'esercizio delle sue funzioni o d¢i suoi poteri, indebitamente riceva, per sé o per
un terzo, denaro o altre utilitd o ne accetti la promessa, sia punito con la reclusione da uno a sei
anni.

L articolo 319 del Codice penale sanziona la “corrgzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio”:
“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardarge o per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per

prruzione ed i principali attori del sistema
pneetto di corruzione cui si riferisce.




s€ o per un terzo, denaro od altre utilita, o ne accetta ld
a dieci anni”.
Infine, I’articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari:

“Se i fatti indicati negli articoli 318 e 319 sono comméssi per favorire o danneggiare una parte in
un processo civile, penale o amministrativo, si applica la pena della reclusione da sei a dodici anni.
Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla|reclusione non superiore a cinque anni, la
pena é della reclusione da sei a quattordici anni; se|deriva l'ingiusta condanna alla reclusione
superiore a cinque anni o all'ergastolo, la pena é della reclusione da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 ¢ risultato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteva esserg circoscritto alle sole fattispecie “fecnico-
giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 e 319-zer del Cddice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della normativa, ha|spiegato che il concetto di corruzione della
legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in cul, nel corso dell'attiviti amministrativa, si
riscontri l'‘abuso da parte d'un soggetto pubblico dél potere a lui affidato al fine di ottenere

| promessa, é punito con la reclusione da sei

vantaggi privati.
Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, |la legge 190/2012 estende la nozione di
corruzione a:
- tutti 1 delitti contro la pubblica amministraziong, sanzionati dal Titolo II Capo I del Codice
penale;

ogni situazione in cui, a prescindere dalla |rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a caysa dell'uso a fini privati delle funzioni
attribuite.
Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato I’[11 settembre 2013 (ANAC deliberazione n.
72/2013) ha ulteriormente specificato il concetto di ¢orruzione da applicarsi in attuazione della
legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la portata rispetto all’interpretazione del Dipartimento
della Funzione Pubblica.
“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispedie penalistica, che é disciplinata negli arit.
318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendere vion solo l'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II, |\Capo I, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell’amministrazione a causa dell 'uso a fini privati dele funzioni attribuite, ovvero l’inquinamento
dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale gzione abbia successo sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativo”.
Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individpato gli organi incaricati di svolgere, con

modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita

della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amminis

La strategia nazionale di prevenzione della corruziong

seguenti istituzioni:

- l’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che sv(
ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacis
amministrazioni, nonché del rispetto della normativa irj

legge 190/2012);
- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'atti
di controllo;

- 1l Comitato interministeriale, istituito con il DPC
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);
- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie I
e termini per l'attuazione della legge e dei decreti attud
enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato so
61, legge 190/2012);

di controllo, di prevenzione e di contrasto
[razione.
» ¢ attuata mediante l'azione sinergica delle

lge funzioni di raccordo con le altre autorita
1 delle misure di prevenzione adottate dalle
materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,

yita di prevenzione attraverso le sue funzioni
M 16 gennaio 2013, che elabora linee di
ocali, chiamata ad individuare adempimenti

itivi da parte di regioni, province autonome,
toposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e




- 1 Prefetti della Repubblica che forniscono supporto ftecnico e informativo, facoltativo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);
- la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziope (SSPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti dell¢ amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge
190/2012);
- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile della prevenzione della corruzione;
- gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto |privato in controllo pubblico, responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione delld misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).
Secondo I’'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di prevenzione contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
all’Autorita nazionale tutte le competenze in materia [di anticorruzione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3. L’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)
La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato | compiti di autorita anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, I’integrita e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche
(CiVIT).
Successivamente la denominazione della CiVIT ¢ sta
anticorruzione (ANAC).
L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modifidazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, dervizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito
compiti e funzioni all' Autorita nazionale anticorruzione
La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazional¢ anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni.
Secondo I’'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri.
Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (conyertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
all’ANAC tutte le competenze in materia di anticorrpzione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.
Ad oggi, pertanto, ¢ I’ANAC che, secondo le
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 2013:
- coordina l'attuazione delle strategie di preyenzione e contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione eldborate a livello nazionale e internazionale;
- promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, 1 programmi e 1 progefti internazionali;
- predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);
- definisce modelli standard delle informazioni |e dei dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, |[secondo modalita che consentano la loro
gestione ed analisi informatizzata;
- definisce criteri per assicurare la rotazione dei|dirigenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche epterni.

sostituita con quella di Autorita nazionale

inee di indirizzo adottate dal Comitato




4. I soggetti obbligati
L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizionif in materia di trasparenza e di prevenzione
della corruzione ¢ stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il cd. “Freedom of Information
Act” (o pil brevemente “Foia”). Le modifiche introdotte dal Foia hanno delineato un ambito di
applicazione della disciplina della frasparenza diverso,|e piu ampio, rispetto a quello che individua i
soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione dglla corruzione. Questi ultimi sono distinti tra
soggetti tenuti ad approvare il PTPC e soggetti che possono limitarsi ad assumere misure di
prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.
Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua tre categorie di soggetti pbbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economidji, ordini professionali, societa in controllo ed

enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);
3. altre societa a partecipazione pubblica ed enti (ﬂl diritto privato (articolo 2-bis comma 3).

5. | soggetti coinvolti nell’elaborazione
La legge 190/2012 precisa che l’attivita di elaborazione del Piano nonché delle misure di
prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del d.lgs. 231/2001, non pud
essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione (art. 1, co. 8), ma spetta al RPCT. Le
modifiche introdotte dal d.lgs. 97/2016 (art. 41, co. 1, lett. g) hanno confermato tale disposizione.

Lo scopo della norma ¢ quello di considerare la predisposizione del PTPCT un’attivitad da svolgere
necessariamente da parte di chi opera esclusivament¢ all’interno dell’amministrazione, sia perché
presuppone una profonda conoscenza della struttura organizzativa, di come si configurano i
processi decisionali (siano o meno procedimenti inistrativi) e della possibilita di conoscere
quali profili di rischio siano coinvolti; sia perché ¢ finalizzato all’individuazione delle misure di
prevenzione che piu si attagliano alla fisionomia dell’ente e dei singoli uffici e al loro migliore
funzionamento.

5.1 Il responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo ente ¢ il Segretario
Comunale Dott. Giuseppe Torre.
La figura del Responsabile anticorruzione ¢ stata 1’oggetto di significative modifiche introdotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2016.
La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I’incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (acronimo: RPCT);
2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso|siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivi

5.1. I compiti del RPCT
Il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i “ruoli”
seguenti:
1. elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I’approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);
2. verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10
lettera a) legge 190/2012);
3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il
PTRC):




4. propone le necessarie modifiche del BTCP, qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigtrazione, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stessp (articolo 1 comma 10 lettera a) legge
190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formarg i dipendenti destinati ad operare in settori di
|
|
\
\

attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);
6. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette al]’OIV e all’organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata|nel sito web dell’amministrazione;
7. trasmette all’OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);
8. segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzigne e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);
9. segnala al’ ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente |o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);
10. quando richiesto, riferisce al’ ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di ‘
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23); i
11. quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normafiva vigente.

5.2. Organi di indirizzo

Sulla base degli esiti della vigilanza condotta dal

pregiudica in modo significativo la qualita dei PTH

prevenzione &, senza dubbio, il ridotto coinvolgiment
politica 0 meno, nel processo di definizione delle st
elaborazione del PTPCT. L'organo di indirizzo ag

’Autorita, si € evinto che un elemento che
CT e l’individuazione di adeguate misure di
o degli organi di indirizzo, abbiano essi natura
rategie di prevenzione della corruzione e nella
sume un ruolo proattivo, anche attraverso la

creazione sia di un contesto istituzionale e organizzatiyo favorevole che sia di reale supporto al RPCT,

sia di condizioni che ne favoriscano I’effettiva autonon

ia.

La disciplina vigente attribuisce importanti compiti agli organi di indirizzo delle amministrazioni:

Essi sono tenuti a:

» nominare il RPCT e assicurare che esso disponga di funzioni e poteri idonei allo
svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivita (art. 1, co. 7, 1. 190/2012);

> definire gli obiettivi strategici in materia di p,
che costituiscono contenuto necessario del P]

evenzione della corruzione e della trasparenza
PCT;

» adottare il PTPCT (art. 1, co. 7 e 8, 1. 190/20{12).

Gli organi di indirizzo ricevono, inoltre, la relazio
svolta e sono destinatari delle segnalazioni de
sull’attuazione delle misure di prevenzione e di tras

5.3 Responsabili P.O.
L’art. 1, co. 9, 1. 190/2012, prevede alla lettera a

delle quali & piu elevato il rischio di corruzig

raccogliendo le proposte dei Responsabili delle
competenze previste dall’art. 16, co. 1, lett. a-bis

he annuale del RPCT che da conto dell’attivita
| RPCT su eventuali disfunzioni riscontrate
parenza.

, che il PTPCT individui le attivita nell’ambito
e, e le relative misure di contrasto, anche
rispettive Aree, elaborate nell’esercizio delle
, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165.

Dispone, inoltre, alla successiva lettera c) obblighi di informazione nei confronti del RPCT

chiamato a vigilare sul funzionamento e sull’ossery

anza del Piano.

indirizzo che adotta il PTPCT di definire mis

e concrete e sostenibili da un punto di vista

La collaborazione con i Responsabili P.O. ¢ fond%unentale per consentire al RPCT e all’Organo di

organizzativo.




5.4 Stakeholders
Al fini della predisposizione del PTPCT sono state rea

adeguatamente, volte a sollecitare la societa civile e le d

a formulare proposte da valutare in sede di elaborazi

izzate forme di consultazione, pubblicizzate
rganizzazioni portatrici di interessi collettivi
ne del PTPCT, anche quale contributo per

individuare le priorita di intervento. Dell’esito delle ¢onsultazioni si dara conto sul sito internet
dell’Amministrazione, in apposita sezione del PTPCT, ¢on I’indicazione dei soggetti coinvolti, delle
modalita di partecipazione e degli input generati da tale|partecipazione.

In via generale, si evidenzia che il ruolo della soci¢ta civile nel sistema di prevenzione della
corruzione e della trasparenza assume rilievo sotto |il duplice profilo di diritto e dovere alla
partecipazione.

L’attivo coinvolgimento e la partecipazione consapevole della societa civile sono richiamati in molte
norme sulla prevenzione della corruzione e sulla promozione di piu alti livelli di trasparenza. Uno dei
principali obiettivi perseguiti dal legislatore ¢ quello di tytelare 1 diritti dei cittadini e attivare forme di

controllo sociale sul perseguimento delle funzioni istituz
d.lgs. 33/2013 (art. 1 co. 2), nel riferirsi alla normativa su

di garanzia delle liberta individuali e collettive nonché dé

ad una buona amministrazione e concorre alla realizzaz

del cittadino™. In questa ottica, si richiamano a titolo esen
dalla normativa quali I’acceso civico, I’accesso civico ger

33/2013, la procedura aperta alla partecipazione per I’
amministrazioni (legge 190/2012, art. 1, co. 44), la parte

consultazione pubblica prevista in relazione alla realiz

architettura di rilevanza sociale (d.lgs. 50/2016 art. 22, co

6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)
L’ Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva

Il primo Piano nazionale anticorruzione ¢ stato approyj

deliberazione numero 72.

11 28 ottobre 2015 I’ Autoritd ha approvato la determir

onali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche. Il
la trasparenza sancisce che essa & “condizione
i diritti civili, politi e sociali, integra il diritto
jone di un’amministrazione aperta al servizio
pplificativo le forme di partecipazione previste
eralizzato, le giornate della trasparenza (d.lgs.
pdozione dei codici di comportamento delle
cipazione di portatori di interessi attraverso la
zazione di grandi opere infrastrutturali e di

).

il Piano nazionale anticorruzione (PNA).
ato dall’Autorita 1’11 settembre 2013 con la

)azione numero 12 di aggiornamento, per il

2015, del PNA. Il 3 agosto I’ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016

con la deliberazione numero 831. L’articolo 41, comma
ha stabilito che il PNA costituisca “un atto di indir
uniformare i loro piani triennali di prevenzione
dall’ANAC con la deliberazione 831/2016, ha un’im
2013.

Con delibera n. 1208 del 22 novembre 2017

1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016,
izzo” al quale i1 soggetti obbligati devono
lla corruzione. II PNA 2016, approvato
stazione assai diversa rispetto al piano del

’ANAC ha approvato in via definitiva

I’ Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruziqne e ne ha disposto la pubblicazione sul sito
istituzionale dell’ANAC e I’invio alla Gazzetta Ufficialg.
In via definitiva, con delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, ’ANAC ha approvato il Piano

Nazionale Anticorruzione 2019 disponendone la pub
I’avviso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.

7. 11 Piano triennale di prevenzione della corruzione
La legge 190/2012 impone 1’approvazione del Piand
(PTPC). 1l Responsabile anticorruzione e per la traspar
lo schema di PTPC che deve essere approvato ogni ann
Il PNA 2016 precisa che “gli organi di indirizzo nelle
competenze rilevanti nel processo di individuazione d
quali la nomina del responsabile per la prevenzio
I’approvazione del piano. Per gli enti locali, la nor
giunta” (articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto

licazione sul sito istituzionale di ANAC e

(PTPC)

triennale di prevenzione della corruzione
enza propone all’organo di indirizzo politico
b entro il 31 gennaio.

amministrazioni e negli enti dispongono di
lle misure di prevenzione della corruzione”
ne della corruzione e della trasparenza e

nla precisa che “il piano é approvato dalla
|

gislativo 97/2016).




Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPC “un|valore programmatico ancora piit incisivo™.
Il PTPC, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall’organo di indirizzo. Tra gli |obiettivi strategici, degno di menzione &
certamente “la promozione di maggiori livelli di trqsparenza” da tradursi nella definizione di
“obiettivi organizzativi e individuali” (articolo 10 comma 3 del decreto legislativo 33/2013). Come
gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
I’organo di indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzione deélla corruzione”. Pertanto, secondo ’ANAC
(PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPC devono gssere necessariamente coordinati con quelli
fissati da altri documenti di programmazione dei comuni quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).
L’ Autorita, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone “di inserire nel DUP
quantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenzione| della corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performance”.
Per il PNA 2019-2021 il Consiglio dell’ Autorita ha de¢iso di concentrare la propria attenzione sulle
indicazioni relative alla parte generale del PNA, rivedendo e consolidando in un unico atto di
indirizzo tutte le indicazioni date fino ad oggi, integrandole con orientamenti maturati nel corso del
tempo e che sono anche stati oggetto di appositi atti fegolatori. Si intendono, pertanto, superate le
indicazioni contenute nelle Parti generali dei PNA e degli Aggiornamenti fino ad oggi adottati.
Il PNA contiene rinvii continui a delibere dell’Autorita che, ove richiamate, si intendono parte
integrante del PNA stesso.
L’obiettivo € quello di rendere disponibile nel PNA uno strumento di lavoro utile per chi, ai diversi
livelli di amministrazione, ¢ chiamato a sviluppare| ed attuare le misure di prevenzione della
corruzione.
Le ragioni di fondo che hanno guidato la scelta del Consiglio dell’Autorita sono, oltre a quella di
semplificare il quadro regolatorio al fine di agevolare il lavoro delle amministrazioni e il
coordinamento dell’ Autorita, quelle di contribuire ad innalzare il livello di responsabilizzazione
delle Pubbliche Amministrazioni a garanzia dell’'imparzialita dei processi decisionali.

7.1. 1l processo di approvazione del PTCP
Come gia precisato, il Responsabile anticorruzione|e per la trasparenza propone all’organo di
indirizzo politico lo schema di PTPC che deve essdre approvato ogni anno entro il 31 gennaio.
Negli enti locali, “il piano é approvato dalla Giunta’] (articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto
legislativo 97/2016).
I1 PNA 2019 raccomanda alle Amministrazioni di realizzare forme di consultazione, da strutturare e
pubblicizzare adeguatamente, volte a sollecitare la jocieta civile e le organizzazioni portatrici di
interessi collettivi a formulare proposte da valutare inf sede di elaborazione del PTPCT, anche quale
contributo per individuare le priorita di intervento.
Le consultazioni potranno avvenire, ad esempio, o mediante raccolta dei contributi via web oppure
nel corso di appositi incontri. All’esito delle consultazioni ¢ necessario dar conto sul sito internet
dell’amministrazione e in apposita sezione del PTHCT, con I’indicazione dei soggetti coinvolti,
delle modalita di partecipazione e degli input generati da tale partecipazione.

In via generale, si evidenzia che il ruolo della sopieta civile nel sistema di prevenzione della
corruzione e della trasparenza assume rilievo sotto il duplice profilo di diritto e dovere alla
partecipazione.

Il PTPCT deve essere pubblicato non oltre un mes¢ dall’adozione, sul sito istituzionale dell’ente
nella sezione “Amministrazione trasparente/Altri contenuti Corruzione”. Il PTPCT e loro modifiche



devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli degli anni precedenti. In virtu della
previsione secondo cui i PTPCT devono essere trasmessi ad ANAC (art. 1, co. 8, 1. 190/2012),
I’ Autorita, in collaborazione con 1’Universita Tor Vergata di Roma e 1’Universita della Campania
““Luigi Vanvitelli’’, che ha sviluppato una piattaforma, online sul sito istituzionale di ANAC dal 1
luglio 2019, per la rilevazione delle informazioni sulla predisposizione dei PTPCT e sulla loro
attuazione. Al momento il progetto ha carattere sperimentale.

7.2. La tutela dei whistleblower
La legge 30 novembre 2017, n. 179 ha modificato 1{art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 «Tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti» c.d. whistleblower, assegnando un ruolo di primo piano al
RPCT nella gestione delle segnalazioni.
I1 RPCT, oltre a ricevere e prendere in carico le segnaldzioni, pone in essere gli atti necessari ad una
prima “attivita di verifica e di analisi delle segnalazionij ricevute” da ritenersi obbligatoria in base al
co. 6 dell’art. 54-bis.
Il mancato svolgimento da parte del responsabile di aftivita di verifica e analisi delle segnalazioni
ricevute prevede I’irrogazione di una sanzione pecpiaria da € 10.000 a € 50.000 da parte
delANAC. L’onere di istruttoria, che la legge assegna al RPCT, si sostanzia, ad avviso
dell’ Autorita, nel compiere una prima imparziale de¢libazione sulla sussistenza (c.d. fumus) di
quanto rappresentato nella segnalazione, in coerenza ¢on il dato normativo che si riferisce ad una
attivitd “di verifica e di analisi”. Resta fermo, in linea con le indicazioni fornite nella delibera n.
840/2018, che non spetta al RPCT svolgere controlli di legittimita o di merito su atti e
provvedimenti adottati dall’amministrazione, oggetto [di segnalazione, né accertare responsabilita
individuali.
Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano condotte illecite riferibili a:

e tutti i delitti contro la pubblica amministrazipne di cui al Titolo II, Capo I, del Codice
penale;
le situazioni in cui, nel corso dell’attivita ammiinistrativa, si riscontri I’abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui
venga in evidenza un mal funzionamento dell’ inistrazione a causa dell’uso a fini privati
delle funzioni attribuite, ivi compreso I'inquingmento dell’azione amministrativa ab externo
e ¢i0 a prescindere dalla rilevanza penale.

7.3 Relazione annuale del RPCT

I RPCT sono tenuti ad elaborare, ai sensi dell’art. 1,
annuale - da trasmettere all’OIV e all’organo di indiriz
misure di prevenzione definite nei PTPCT. Sulle mo
fornisce annualmente indicazioni e ha messo a disposi
sito.
I RPCT che accedono alla piattaforma di ANAC pg

co. 14, della legge 190/2012, una relazione
rzo dell’amministrazione - sull’efficacia delle
dalita di redazione della relazione 1’ Autorita
zione uno schema di Relazione pubblicato sul

er ’acquisizione dei PTPCT (cfr. infra § 6.

“Pubblicazione del PTPCT”) utilizzano la stessa piattaforma per elaborare anche la relazione

annuale.
Dalla relazione deve emergere una valutazione del
contenute nel PTPCT. In particolare il RPCT ¢ ch
misure generali e specifiche individuate nel PTPCT.
La relazione costituisce, dunque, un importante stru
I’attuazione del PTPCT, I’efficacia o gli scostamenti

livello effettivo di attuazione delle misure

liamato a relazionare sul monitoraggio delle

nto di monitoraggio in grado di evidenziare
delle misure previste rispetto a quelle attuate.

Le evidenze, in termini di criticita o di miglioramentq che si possono trarre dalla relazione, devono

guidare le amministrazioni nella elaborazione del succ
D’altra parte, la relazione costituisce anche uno stru
parte degli organi di indirizzo politico dell’efficac
con il PTPCT e per I’elaborazione, da parte loro, deg

essivo PTPCT.

mento indispensabile per la valutazione da
ja delle strategie di prevenzione perseguite
i obiettivi strategici.




7.4 PTPCT e performance
Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione & necessario che
il PTPCT sia coordinato rispetto al contenuto di tufti gli altri strumenti di programmazione
presenti nell’ Amministrazione. L’esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCT e del Piano della
performance ¢ stata chiaramente indicata dal legislatore e piu volte sottolineata dalla stessa
Autorita.
Cosi I’art. 1, co. 8 della 1. 190/2012, nel prevederg¢ che gli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza costituiscono contenuto necessario degli atti di
programmazione strategico-gestionale, stabilisce un coordinamento a livello di contenuti tra i due
strumenti che le amministrazioni sono tenute ad assicurare.
I legame, inoltre, ¢ rafforzato dalle disposizioni contenute nell’art. 44 del d.lgs. 33/2013 in cui si
prevede, in primo luogo, che I’OIV ed altri soggetti deputati alla valutazione verifichino la coerenza
tra gli obiettivi previsti nel PTPCT e quelli indicati nel Piano della performance e valutino
I’adeguatezza dei relativi indicatori; in secondo luggo, che le informazioni e i dati relativi
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione siano |utilizzati sempre dagli OIV ai fini della
misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile e
dei dirigenti dei singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.
Le attivita svolte dall’ Amministrazione per la predisposizione, I’implementazione e 1’attuazione del
PTPCT devono essere introdotte in forma di obiettivi nel Piano della performance sotto il profilo
della:
» performance organizzativa (art. 8 del d.1gs. 150/2009) e, cio¢, attuazione di piani e misure
di prevenzione della corruzione, ovvero la misurazione dell’effettivo grado di attuazione dei
medesimi, nel rispetto delle fasi e dei tempi pr¢visti (art. 8, co. 1, lett. b), d.lgs. 150/2009);
sviluppo qualitativo e quantitativo delle relazipni con i cittadini, i soggetti interessati, gli
utenti e i destinatari dei servizi, anche attraverso lo sviluppo di forme di partecipazione e
collaborazione (art. 8, co. 1, lett. €), d.Igs. 150/2009), al fine di stabilire quale miglioramento
in termini di accountability riceve il rapporto| con 1 cittadini 1’attuazione delle misure di
prevenzione;
» performance individuale (art. 9 del d.1gs. 150/2009). Vanno inseriti gli obiettivi assegnati al
personale dirigenziale ed i relativi indicatori, in particolare gli obiettivi assegnati al RPCT,
ai responsabili apicali in base alle attivita che syolgono per prevenire il rischio di corruzione
ai sensi dell’art. 16, co. 1, lett. 1-bis), l-ter), l-quater) del d.lgs. 165/200114, ai referenti del
responsabile della corruzione, qualora siano| individuati tra il personale con qualifica
dirigenziale.

7.5 1l ruolo degli OIV o altro Organismo di Valutazione

L’OIV riveste un ruolo importante nel coordinamento {ra sistema di gestione della performance e le
misure di prevenzione della corruzione e trasparenza n¢lle pubbliche amministrazioni.

Il quadro delle competenze ad esso dapprima attribuite dall’art. 14 del d.lgs. 150/2009, n. 150, &
stato successivamente modificato ed integrato dal d.1.[90/2014 e dal d.P.R. del 9 maggio 2016, n.
105 «Regolamento di disciplina delle funzioni del Dipartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri in materia di misurazione e valutazione della performance
delle amministrazioni pubbliche» e, pill recentemente, dal decreto legislativo 25 maggio 2017, n.
74.
Le funzioni gia affidate all’ OIV in materia di prevenzione della corruzione dal d.lgs. 33/2013 sono
state rafforzate dalle modifiche che il d.lgs. 97/201/6 ha apportato alla 1. 190/2012. La nuova
disciplina, improntata su una logica di coordinamento ¢ maggiore comunicazione tra OIV e RPCT e
di relazione dello stesso OIV con ANAC, prevede|un piu ampio coinvolgimento degli OIV
chiamati a rafforzare il raccordo tra misure anticorruzione e misure di miglioramento della
funzionalita delle amministrazioni e della performance degli uffici e dei funzionari pubblici.



In linea con quanto gia disposto dall’art. 44 del d.lgs.
validazione della relazione sulla performance, verifi
obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione str
valutazione delle performance, si tenga conto degli [obiettivi connessi all’anticorruzione e alla
trasparenza. Con riferimento alla corretta attuazione d¢l processo di gestione del rischio corruttivo
essi offrono un supporto metodologico al RPCT e agli altri attori.

33/2013, detti organismi, anche ai fini della
cano che i PTPCT siano coerenti con gli
ategico-gestionale e che nella misurazione e

8. La trasparenza
Il d.1gs. 33/2013, come modificato dal d.lgs. 97/2016] ha operato una significativa estensione dei
confini della trasparenza intesa oggi come «accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzg delle risorse pubbliche .

Il legislatore ha attribuito un ruolo di primo piano allg trasparenza affermando, tra I’altro, che essa
concorre ad attuare il principio democratico e i |principi costituzionali di eguaglianza, di
imparzialitd, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione. Essa ¢ anche da considerare come condizione
di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integrando
il diritto ad una buona amministrazione e concorrendo alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadino.
Oggi, dunque, la trasparenza & anche regola per I’organizzazione, per I’attivita amministrativa e per
la realizzazione di una moderna democrazia. In tal senso si ¢ espresso anche il Consiglio di Stato
laddove ha ritenuto che «la trasparenza viene a configurarsi, ad un tempo, come un mezzo per
porre in essere una azione amministrativa piu efficace e conforme ai canoni costituzionali e come
un obiettivo a cui tendere, direttamente legat¢ al valore democratico della funzione
amministrativay.
Le disposizioni in materia di trasparenza amministr
livello essenziale delle prestazioni erogate dalle am
prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva

ativa, inoltre, integrano 1’individuazione del
ministrazioni pubbliche a fini di trasparenza,
amministrazione, a norma dell'art. 117, co.

2, lett. m), della Costituzione (art. 1, co. 3, d.1gs. 33/2
La trasparenza assume, cosi, rilievo non solo cd

013).
me presupposto per realizzare una buona

amministrazione ma anche come misura per prevenire la corruzione, promuovere |’integrita e la

cultura della legalita in ogni ambito dell’attivita py
190/2012 aveva sancito. Dal richiamato comma si evj
«integrano l'individuazione del livello essenziale de
pubbliche a fini di trasparenza, prevenzione, c¢
amministrazione .
La stessa Corte Costituzionale ha considerato ch
amministrativa viene elevata anche al rango di pr
corruzioney e che le modifiche al d.lgs. 33/2013, 1
ulteriormente gli scopi perseguiti attraverso il princif
«tutelare i diritti dei cittadini» e «promuovere Id
amministrativay.
La Corte3ha riconosciuto, inoltre, che i principi di pu

bblica, come gia Part. 1, co. 36 della legge
nce, infatti, che i contenuti del d.lgs. 33/2013
lle prestazioni erogate dalle amministrazioni
pntrasto della corruzione e della cattiva

e con la legge 190/2012 «la trasparenza
ncipio-argine alla diffusione di fenomeni di
ntrodotte dal d.lgs. n. 97/2016, hanno esteso
io di trasparenza, aggiungendovi la finalita di
partecipazione degli interessati all’attivita

bblicita e trasparenza trovano riferimento nella

Costituzione italiana in quanto corollario del pringipio democratico (art. 1 Cost.) e del buon
funzionamento dell’amministrazione (art. 97 Cost.). T

La Corte Costituzionale, chiamata ad esprimersi sul tema del bilanciamento tra diritto alla

riservatezza dei dati personali, inteso come diritto 3
riferite alla propria persona, e quello dei cittadini a
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ha

riconosciuto che entrambi

controllare la circolazione delle informazioni
libero accesso ai dati ed alle informazioni
1 diritti sono




«contemporaneamente tutelati sia dalla Costituzione che dal diritto europeo, primario e derivato»
- C. Cost., sentenza n. 20/2019.

Ritiene la Corte che, se da una parte il diritto 3lla riservatezza dei dati personali, quale
manifestazione del diritto fondamentale all’intangibilitg della sfera privata, attiene alla tutela della
vita degli individui nei suoi molteplici aspetti e trova sia riferimenti nella Costituzione italiana (artt.
2, 14, 15 Cost.), sia specifica protezione nelle varie norme europee e convenzionali, dall’altra parte,
con eguale rilievo, si incontrano i principi di pubblicita e trasparenza, riferiti non solo, quale
corollario del principio democratico (art. 1 Cost.) a tutti gli aspetti rilevanti della vita pubblica e
istituzionale, ma anche, ai sensi dell’art. 97 Cost., al buon funzionamento dell’amministrazione e ai
dati che essa possiede e controlla. Principi che, nella legislazione interna, si manifestano nella loro
declinazione soggettiva, nella forma di un diritto dei dittadini ad accedere ai dati in possesso della
pubblica amministrazione, come stabilito dall’art. 1, ca. 1, del d.Igs. n. 33/2013.

Il bilanciamento tra i due diritti ¢, quindi, necessarjo, come lo stesso Considerando n. 4 del
Regolamento (UE) 2016/679 indica, prevedendo che ¢/l diritto alla protezione dei dati di carattere
personale non é una prerogativa assoluta, ma va consjiderato alla luce della sua funzione sociale e
va contemperato con altri diritti fondamentali, in ossequio al principio di proporzionalita».

In particolare, nella richiamata sentenza, la Corte precisa che il bilanciamento della trasparenza e
della privacy va compiuto avvalendosi del test di proporzionalita che «richiede di valutare se la
norma oggetto di scrutinio, con la misura e le modalita di applicazione stabilite, sia necessaria e

idonea al conseguimento di obiettivi legittimamel
appropriate, prescriva quella meno restrittiva dei
sproporzionati rispetto al perseguimento di detti obie
derivazione europea, sancisce 1’obbligo, per la leg
necessita, proporzionalita, finalita, pertinenza e¢ non

te perseguiti, in quanto, tra piu misure
diritti a confronto e stabilisca oneri non
ttivip. L art. 3 Cost., integrato dai principi di
slazione nazionale, di rispettare i criteri di
eccedenza nel trattamento dei dati personali,

pur al cospetto dell’esigenza di garantire, fino al puntp tollerabile, la pubblicita dei dati in possesso

della pubblica amministrazione.
Pertanto, al principio di trasparenza, nonostante no

trovi espressa previsione nella Costituzione,

si riconosce rilevanza costituzionale, in quanto| fondamento di diritti, liberta e principi
costituzionalmente garantiti (artt. 1 e 97 Cost.).
Il quadro delle regole in materia di protezione dei dati personali si & consolidato con I’entrata in
vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 (di seguito RGPD) e, il 19 settembre 2018, del decreto legislativo 10
agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in materia di protezione dei dati personali - decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - alle disposizioni (el Regolamento (UE) 2016/679.

Occorre evidenziare che I’art. 2-fer del d.lgs. n. 196 del 2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, in
continuita con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per il
trattamento di dati personali effettuato per ’esequzione di un compito di interesse pubblico o
connesso all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento
(UE) 2016/679, «é costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge,
di regolamentoy. Inoltre, il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che «La diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per |’esequzione di un compito di interesse pubblico o
connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre finalita sono
ammesse unicamente se previste ai sensi del comma |l ».

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici ¢, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato, essendo confermato il principio che esso ¢ consentito
unicamente se ammesso da una norma di legge o nei casi previsti dalla legge, di regolamento.
Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utilizzo dj risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio
alla nazione (art. 1, d.lgs. 33/2013), occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a
disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi




compresi gli allegati) contenenti dati personali, ve

trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre norni

pubblicazione.
Giova rammentare, tuttavia, che I’attivita di pubblic

rifichino che la disciplina in materia di
ative, anche di settore, preveda I’obbligo di

ione dei dati sui siti web per finalita di

trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneg presupposto normativo, deve avvenire nel
rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento |dei dati personali contenuti all’art. 5 del
Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceita, cqrrettezza e trasparenza; minimizzazione dei
dati; esattezza; limitazione della conservazione; integfita e riservatezza tenendo anche conto del
principio di “responsabilizzazione™ del titolare del traftamento. In particolare, assumono rilievo i
principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalitd per le
quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per
cancellare o rettificare tempestivamente 1 dati inesatti fispetto alle finalita per le quali sono trattati
(par. 1, lett. d).
Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7-bis, co. 4, dispone [inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o
di regolamento prevedano la pubblicazione di atti ¢ documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione». Si richiama

anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013
risponde alla esigenza di assicurare esattezza, comple
pubblicati.

In generale, in relazione alle cautele da adottare pe
protezione dei dati personali nell’attivita di pubblic
trasparenza e pubblicita dell’azione amministrativa, si
dal Garante per la protezione dei dati personali32.

Si ricorda inoltre che, in ogni caso, ai sensi della
Protezione dei Dati-RPD (cfr. Art. 37 del Regolamentd
Parte IV, § 7. “I rapporti del RPCT con altri organi

bricato “Qualita delle informazioni” che
zza, aggiornamento ¢ adeguatezza dei dati

r il rispetto della normativa in materia di
azione sui siti istituzionali per finalita di
rinvia alle piu specifiche indicazioni fornite

normativa europea, il Responsabile della
(UE) del 27 aprile 2016, n. 679 — GDPR e
dell 'amministrazione e con ANAC”) svolge

specifici compiti, anche di supporto, per tutta I’amministrazione essendo chiamato a informare,

fornire consulenza e sorvegliare in relazione al rispettq
materia di protezione dei dati personali (art. 39 del GDE

8.1. Il nuovo accesso civico
La principale novita del d.lgs. n. 97 del 2016 in materia
di accesso civico generalizzato a dati e documenti
delineato nel novellato art. 5, co. 2, del d.lgs. 33/2(
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai document

» degli obblighi derivanti della normativa in
'R).

di trasparenza ha riguardato il nuovo diritto
non oggetto di pubblicazione obbligatoria
13. In virth della disposizione richiamata,

ulteriori rispetto a quelli per i quali ¢ stabilito un obb
relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuri
dalla legge, che contestualmente vengono in evide

i detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
igo di pubblicazione, nel rispetto dei limiti
icamente rilevanti, tassativamente indicati
Si tratta di un diritto di accesso non

condizionato dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti ed avente ad oggetto tutti i
dati e i documenti detenuti dalle pubbliche amministtazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione obbligatoria.
Sull’istituto dell’accesso civico generalizzato 1’Autorjta, chiamata dallo stesso d.lgs. 33/2013 a
definire le esclusioni e i limiti, d'intesa con il Garante per la protezione dei dati personali e sentita la
Conferenza unificata, ha adottate specifiche Linee guida con delibera n. 1309/2016 cui si rimanda
per indicazioni operative.
L’accesso generalizzato non ha sostituito ’accesso givico “semplice” previsto dall’art. 5, co. 1
del d.lgs. 33/2013 e disciplinato nel citato decreto gia prima delle modifiche ad opera del d.lgs.
97/2016.




L’obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Questa tipologia di accesso riguarda, quindi, i soli atti,
documenti e informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione e costituisce un rimedio nei casi di
mancata osservanza degli stessi (cfr. Parte Terza, § 9. “dccesso civico per mancata pubblicazione di
dati” della delibera n. 1310/2016). Si tratta di un istituto attraverso il quale si pud realizzare il
“controllo” sociale previsto dall’art. 1 del d.lgs. 33/2013.

9. 1l titolare del potere sostitutivo
L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportd, tra le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi’.
Sul rispetto dei termini procedimentali vigila il “titolare| del potere sostitutivo™.

Come noto, “I'organo di governo individua, nell'ambitq delle figure apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di iperzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusion¢ del procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stesso, ha |facolta di rivolgersi al titolare del potere
sostitutivo affinché, entro un termine pari alla meta di |quello originariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha 1’onere di comunicare all'organo
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strjitture amministrative competenti, per i quali
non ¢& stato rispettato il termine di conclusione previsto dlalla legge o dai regolamenti.

Negli enti locali, in caso di mancata nomina, il titolare dal potere sostitutivo ¢ il segretario
comunale.

10. I1 RASA

Con la Delibera n. 831 del 3/8/16 di approvazione del
stato rappresentato che, al fine di assicurare 1’effettiy
delle stazioni appaltanti (AUSA), il RPCT ¢ tenuto

Piano Nazionale Anticorruzione 2016/18 &
o inserimento dei dati nell’Anagrafe unica
a sollecitare I’'individuazione del soggetto

preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati (RASA) e a indicarne il nome all’interno del

PTPC.

Al fine di assicurare I’effettivo inserimento dei dati pell’AUSA, il RPCT ¢ tenuto a sollecitare

I’individuazione del soggetto preposto all’iscrizione
nome all’interno del PTPCT

all’aggiornamento dei dati e a indicarne il

A tal fine ¢ stato individuato il Responsabile dell’Area Tecnica, Geom. Saverio SIDOTI quale

RASA del Comune di Montagnareale

11" PIANO ANTICORRUZIONE

1. Analisi del contesto
Secondo 1’ Autorita nazionale anticorruzione la prima e

indispensabile fase del processo di gestione

del rischio ¢ quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni

necessaric a comprendere come il rischio

corruttivo possa verificarsi  all'interno

dell'amministrazione per via delle specificita dell'amb

nte in cui essa opera in termini di strutture

territoriali e di dinamiche sociali, economiche e |culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la pre
quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1. Contesto esterno.

sposizione di un PTPC contestualizzato e,



L’analisi del contesto esterno ha come duplice g
caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiern
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni cg
valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dé

biettivo quello di evidenziare come le
te nel quale I’amministrazione si trova ad
rruttivi e, al tempo stesso, condizionare la
II’idoneita delle misure di prevenzione.

Si tratta di una fase preliminare indispensabile, se oppj;rtunamente realizzata, in quanto consente a

ciascuna amministrazione di definire la propria stra
anche, e non solo, tenendo conto delle caratteristiche d
particolare, I’analisi del contesto esterno consiste

gia di prevenzione del rischio corruttivo
el territorio e dell’ambiente in cui opera. In
nell’individuazione e descrizione delle

caratteristiche culturali, sociali ed economiche del territorio o del settore specifico di intervento

(ad esempio, cluster o comparto) nonché delle relazi
queste ultime possano influire sull’attivita dell’
verificarsi di fenomeni corruttivi al suo interno.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto est
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relaz
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Mini
Camera dei Deputati.

ni esistenti con gli stakeholder ¢ di come
inistrazione, favorendo eventualmente il

rno, 1 responsabili anticorruzione possono
oni periodiche sullo stato dell'ordine e della
tero dell'Interno e pubblicate sul sito della

Secondo i dati contenuti nella “Relazione sull attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e
della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzqta” trasmessa dal Ministro dell’Interno alla
Presidenza della Camera dei deputati il 04 gennaio 2017, disponibile alla pagina web:

http://'www.camera.it/legl 7/494?idLegislatura=17 &calegoria=038&

appartenenza dell’Ente (pag. 550 DOC. XXXVIII, N

per la Provincia di
4 -VOLUME I- Anno 2015, trasmessa alla

Presidenza il 04 gennaio 2017) e piu specificatamente|per il Comune di Montagnareale non risulta
alcuna notizia, anche se per i comuni della provincia di Messina, fascia tirrenica risulta, in estrema

sintesi, quanto segue:
“La provincia di Messina continua a caratterizzarsi p

la presenza di distinte strutture criminali di

tipo mafioso connotate dalla capacita di condizionamento del tessuto economico-imprenditoriale e
della pubblica amministrazione.

Le numerose ed incisive operazioni di polizia giudizigria degli ultimi anni hanno disarticolato le
organizzazioni storiche, rendendo necessaria una ricgmposizione degli equilibri con accordi tra i

capi detenuti e i rispettivi referenti al fine del mantenimento di una sorta di pax mafiosa.

Nell’area che include la fascia tirrenica - che si este
quella di Palermo, comprendendo la zona dei Nebro
famiglie di Barcellona Pozzo di Gotto, di Mistretta
gruppo dei cosiddetti “Mazzarroti”, radicato nei comy
e Oliveri. A Patti (ME) e nel comprensorio circosi

nde lungo la costa, dalla citta di Messina a
di - ¢ gia stata registrata la presenza delle
e di Tortorici. Continua ad essere attivo il
ini di Mazzara Sant’Andrea, Terme Vigliatore
ante operano soggetti collegati ai sodalizi

“Barcellonesi’e dei “Tortoriciani”.

1.2. Contesto interno
L’analisi del contesto interno riguarda gli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione per
processi che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo ed ¢ volta a far emergere,
da un lato, il sistema delle responsabilita, dall’altro, il livello di complessita dell’amministrazione.
Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di [prevenzione della corruzione e sono in grado
di incidere sul suo livello di attuazione e di adeguatezza
L’ente ha definito la propria struttura organizzativa mediante 1’adozione dell’articolazione degli
uffici e dei servizi.

La dotazione organica e |’articolazione degli uffici e
utilizzare con ampia discrezionalitd organizzativa, al f

dei servizi sono degli strumenti flessibili, da
ine di dotare 1’ente della struttura piu consona

al raggiungimento degli obiettivi amministrativi e di perseguire una gestione ottimale sotto il profilo

dell’efficacia, dell’efficienza e dell’economicita.
L’articolazione degli uffici e dei servizi, approvata, dg

ultimo, con deliberazione di giunta n° 80 del

05/12/2017 ripartisce la struttura organizzativa in 4 aree che costituiscono le unita organizzative di




primo livello e che coincidono con le aree delle posizioni organizzative ed alle quali sono preposti
dei singoli responsabili del servizio.
L'attivita amministrativa svolta dai responsabili dei servizi tiene conto della netta distinzione tra
organi di indirizzo politico e gestione dei singoli processi, distinzione gia avvenuta da anni, in
attuazione, prima delle nuove disposizioni della legge|08/06/1990, nr. 142 e successivamente dal
Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali (d. Igs. 267/2000).

1.2. Mappatura dei processi
L’aspetto centrale e pii importante dell’analisi del comtesto interno, oltre alla rilevazione dei dati
generali relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, ¢ la cosiddetta mappatura dei
processi, consistente nella individuazione e analisi dei processi organizzativi. L ’obiettivo ¢ che
Pintera attivitd svolta dal’amministrazione venga gradualmente esaminata al fine di
identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.
Nell’analisi dei processi organizzativi € necessarlo tener conto anche delle attivita che
un’amministrazione ha esternalizzato ad altri soggetti pubblici, privati o misti, in quanto il rischio di
corruzione potrebbe annidarsi anche in questi processi.| Si fa riferimento, in particolare, alle attivita
di pubblico interesse, che possono consistere: a) nello svolgimento di vere e proprie funzioni
pubbliche; b) nell’erogazione, a favore dell’amministrazione affidante, di attivita strumentali; c)
nell’erogazione, a favore delle collettivita di cittadini, |dei servizi pubblici nella duplice accezione,
di derivazione comunitaria, di “servizi di interesse geherale” e di “servizi di interesse economico
generale”.
La mappatura dei processi € un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le principali
attivita dell'ente. La mappatura ha carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione
e del trattamento dei rischi corruttivi, ed € un modo efficace di individuare e rappresentare le attivita
dell’amministrazione e comprende ['insieme delle tecniche utilizzate per identificare e
rappresentare i processi organizzativi, nelle proprie attivita componenti e nelle loro interazioni con
altri processi. In questa sede, la mappatura assume carpttere strumentale ai fini dell’identificazione,
della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.
[’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo I’Autorita, “in condizioni di particolare difficolta organizzativa,
adeguatamente motivata la mappatura dei processi pup essere realizzata al massimo entro il 2017”.
La mappatura completa dei principali processi di governo e dei processi operativi dell’ente &
riportata nella tabella delle pagine seguenti.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 ¢ interamente orientata a prevenire i fenomeni corruttivi
che riguardano I’apparato tecnico burocratico degli enti, senza particolari riferimenti agli organi
politici. La Tabella che segue rappresenta la mappatura dei processi a rischio per singola Area:




n. |processi di governo i
| istesura e approvazione delle "linee Sadsaton
rogrammatiche" cereteria
stesura ed approvazione del
2 documento unico di Segreteria
rogrammazione
istesura ed approvazione del
3 |programma triennale delle opere Area Tecnica
ubbliche
stesura ed approvazione del : 5
4 Lo PP Area Finanziaria
bilancio pluriennale
stesura ed approvazione dell'elenco .
5 ;
annuale delle opere pubbliche Atea Tetnics
¢ ptesura ed approvazione del Area Finanziaria
ilancio annuale
7 |stesura ed approvazione del PEG Area Finanziaria
stesura ed approvazione del piano L
8 ldettagliato degli obiettivi g
9 stesura ed approvazione del piano Aves Amministrativa
della perfomance
10 stesura ed approvazione del piano Avis Finapisiats
di razionalizzazione della spesa
11 [controllo politico amministrativo Area Segreteria
12 [controllo di gestione Area Finanziaria
13 [controllo di revisione contabile Area Finanziaria
14 mon}tpragglo _della qualita" dei Segreteria
servizi erogati
n. | processioperativi
15 | Sovia demogra.fl(:l, stato civile, 15.a | pratiche anagrafiche
servizi elettorali, leva
15.b | documenti di identita
15.c | certificagioni anagrafiche
15.d atti di njscita, morte,
) cittadingnza e matrimonio
15 |leva
15.f |archiviolelettori
15.g | consultazioni elettorali
s servizi assistenziali e socio-
16 | servizi sociali 16.a iy s
sanitari per anziani
16.b | servizi per minori e famiglie |
16.c | servizi per disabili
16.d servizi per adulti in
' difficoltp
16. integrazione di cittadini
’ stranieri
16.f |alloggi popolari
17 | servizi educativi 17.a | asili nido




17.b

manutenzione degli edifici

scolastici
17.c | diritto allp studio
17.d | sostegno scolastico
17.e | trasporto scolastico
18 | servizi cimiteriali 18.a | inumaziohi, tumulazioni
18.b | esumaziopi, estumulazioni
concessiani demaniali per
18.c ; s
cappelle di famiglia
18.d | manutenzione dei cimiteri
18.e | pulizia dei cimiteri
servizi di|custodia dei
18.f S
cimiteri
19 | servizi culturali e sportivi 19.a | organizzazione eventi
19.b | patrocini
19.c | gestione biblioteche
19.d | gestione +1usei
19.e | gestione 1mpianti sportivi
19.f |associazini culturali
19.g | associazioni sportive
19.h | fondazioni
19.1 pari oppdltunité
20 | turismo 20.a | promozidne del territorio
20.b | punti di informazione
rapporti ¢on le associazioni
20.c : :
di esercenti
21 | mobilita e viabilita 2l.a | manutenzione strade
21b c1r_cola_,zmne e sosta dei
veicoli
segnaleti¢a orizzontale e
2l.c :
verticale
21.d | trasporto|pubblico locale
vigilanza| sulla circolazione
21
e la sostal
21.f | rimoziong della neve
2l.g | pulizia d¢lle strade
servizi di pubblica
21h |; e
illuminazione
22 | territorio e ambiente 22.a racco!ta, n‘ecul?erole
smaltimento rifiuti
22.b |isole ecologiche




27 |manuten zione delle aree
’ verdi
pulizia strade e aree
24 | abblich
e gestione del reticolo idrico
’ minore
22.f | servizio di acquedotto
22.g |cave ed attivita estrattive
23 | sviluppo urbanistico del territorio | 23.a piimificq donie Melianistes
generale
23b pianificazione urbanistica
) attuativa
23.c |edilizia privata
23.d | edilizia pubblica
e realizzazjone di opere
; pubbliche
manutenzione di opere
s pubblic?i
24 | servizi di polizia 24.a | protezione civile
24.b | sicurezza e ordine pubblico
24 vigilanz.j sulla circolazione
’ e la sos
244 verifiche|delle attivita
) commerdiali _
24.e | verifica della attivita edilizie |
24 f gestione lei verbali delle
’ sanzioni pomminate
25 | attivita produttive 25.a | agricol
25.b |industria
25.c | artigianato
25d |commerdio
26 |societd a partecipazione pubblica |26.a | gestione gervizi strumentali
26.b gestione gervizi pubblici
) locali
27 | servizi economico finanziari 27.a | gestione {elle entrate
27.b | gestione {elle uscite
27 e monitoraggio dei flussi di
’ cassa ﬂfg
274 monitorahgio dei flussi

economici




27.e | adempimenti fiscali
27.f | stipendi del personale
27.g | tributi logali
28 | servizi di informatica 28,4 |8°3ons pardiare ¢
software
28.b | disaster recovery e backup
28.c | gestione (el sito web
29 | gestione dei documenti 29.a | protocollp
29.b | archivio corrente
29.¢c | archivio di deposito
29.d | archivio storico
29.e | archivio jnformatico
30 |risorse umane 30.a |seleziong e assunzione
30b gestione giuridica ed
’ economica dei dipendenti
30.c | formazione
30.d | valutazigne
relazioni| sindacali
30.e | (informagzione,
concertagione)
contrattazione decentrata
30.f . )
integrativa
31 | segreteria 31.a | deliberazioni consiliari
31.b | riunioni consiliari
31.c | deliberazioni di giunta
31.d | riunioni della giunta
3l.e |determinazioni
31.f |ordin e decreti
pubblicazioni all'albo
3l.g : :
pretorio jonline
31h gestione di sito web: _
’ amministrazione trasparente |
i deliberalzioni delle
) commissioni
31.1 riunioni|delle commissioni
31.m | contratti
’ gare d'appalto ad evidenza
32 | gare e appalti 32a pubblicd
32.b | acquisizioni in "economia" .":l‘iltte‘le' Aree ognuna pei'
30 |8re ad evidenza pubblica di | - lp PTOPT_ie, competenze

vendita

32d

contratt




33 | servizi legali 33.a

supporto giuridico e pareri

33.b | gestione

del contenzioso

33.c | levata dei protesti

Area Ammmsimtwa

34 |relazioni con il pubblico 34.a

reclami e|segnalazioni

34.b |comunicgzione esterna

34.¢

accesso agli atti e
trasparenga

34.d | customer|satisfaction

3.2. LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO
E’ la macro-fase del processo di gestione del rischio

in cui lo stesso & identificato, analizzato e

confrontato con gli altri rischi al fine di individuare l¢ priorita di intervento e le possibili misure

correttive/preventive (trattamento del rischio).
La valutazione del rischio si articola in tre fasi: I’identi

3.2.1 L'identificazione del rischio

icazione, I’analisi e la ponderazione.

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” intesa nella pit ampia

accezione della legge 190/2012.
Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase, si

o evidenziati i possibili rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

e attraverso la consultazione ed il confronto tga i soggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo e de] livello organizzativo in cui il processo si

colloca;

e valutando 1 passati procedimenti giudiziati e disciplinari che hanno interessato

I'amministrazione;

e applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 d¢l PNA: discrezionalita,

complessita del processo, valore economico,

rilevanza esterna,
razionalitd del processo, controlli, impatto

economico, impatto organizzativo, economico ¢ di immagine.

3.2.2 L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischiq si concretizzi (probabilita) e sono pesate le

conseguenze che cid produrrebbe (impatto).
Al termine, ¢ calcolato il livello di rischio moltiplicand

D “probabilita” per “impatto”.

L’Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e criter per stimare probabilita e impatto e, quindi,

per valutare il livello di rischio.

I’ANAC ha sostenuto che gran parte delle ammi'\istrazioni ha applicato in modo “froppo
|

meccanico” la metodologia presentata nell'allegato 5 d
Secondo I’ANAC “con riferimento alla misurazione
rischio, si evidenzia che le indicazioni contenute nel PI
vincolanti potendo l'amministrazione scegliere criter
determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, ¢ di sicur
anche l'individuazione e la comprensione delle cause
che favoriscono il verificarsi dell'evento.

PNA.

e valutazione del livello di esposizione al
VA, come ivi precisato, non sono strettamente
i diversi purché adeguati al fine” (ANAC

a utilitd considerare per l'analisi del rischio
degli eventi rischiosi, cio¢ delle circostanze




Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

Secondo 1’Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e
"probabilita" che la corruzione si concretizzi sono i se

rilevanza esterna: nessun valore 2; se il risulta

complessita del processo: se il processo coiny
(dalabh);

(valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo: se il risultato fina
pluralita di operazioni di entita economica ridott
controlli: (valori da 1 a 5) la stima della prok
vigente. Per controllo si intende qualunque stry
probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di |
meccanismi di controllo utilizzati.

Stima del valore dell’impatto
L'impatto si misura in termini di impatto economico, or
I’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (

valori (o pesi, o punteggi) per stimare la

enti:
discrezionalita: piu & elevata, maggiore ¢ la prq‘:)abilité di rischio (valori da 0 a 5);

o si rivolge a terzo valore 5;
volge pil amministrazioni il valore aumenta

valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta

e puo essere raggiunto anche attraverso una
a, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

)abilita tiene conto del sistema dei controlli
imento utilizzato che sia utile per ridurre la

egittimita e il controllo di gestione, sia altri

ganizzativo, reputazionale e sull’immagine.
nteggi o pesi) da utilizzare per stimare

“I'impatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzative: tanto maggiore ¢ 1

percentuale di personale impiegato nel

processo/attivita esaminati, rispetto al personal¢ complessivo dell’unita organizzativa, tanto
maggiore sara “I’impatto” (fino al 20% del perspnale=1; 100% del personale=5).

Impatto economico: se negli ultimi cinque

ni sono intervenute sentenze di condanna

della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti,
punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque| anni sono stati pubblicati su giornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA,

fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

Impatto sull’immagine: dipende dalla posizi
al rischio. Tanto piu ¢ elevata, tanto maggiore €
Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro
“stima dell’impatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro
per ottenere il valore complessivo, che esprime il livellg

3.2.3 La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ci:
“ponderazione”.

In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria
“livello di rischio”.

I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una
Le fasi di processo o i processi per i quali siano emers
aree di rischio, che rappresentano le attivita piu sensibil

e gerarchica ricoperta dal soggetto esposto
I’indice (da 1 a 5 punti).
voci di cui sopra, la media finale misura la

valore della probabilita e valore dell'impatto
b di rischio del processo.

iscun  processo o attivita si procede alla
dei rischi sulla base del parametro numerico
“classifica del livello di rischio”.

i piu elevati livelli di rischio identificano le
i ai fini della prevenzione.




Analisi del rischio

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono rit¢nute “aree di rischio”, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i processi ed i procedimenti riconducibili alle macro

aree seguenti:

AREE DI RISCHIO

rogressione del personale:
concorsi e prove selettive per I’assunzione di personale
Reclutamento, progressioni di carriera, conferimento di

affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per 1’affidamento ¢

e per la progressione in carriera.
incarichi di collaborazione.

di lavori, servizi, forniture.

Definizione dell'oggetto dell'affidamento; individuazione dello strumento/istituto per l'affidamento;

requisiti di qualificazione; requisiti di aggiudicaz
dell'eventuale anomalia delle offerte; procedure nego3
redazione del crono programma; varianti in corso di ese
rimedi di risoluzione delle controversie alternativi
esecuzione del contratto.

ed immediato per il destinatario:
autorizzazioni € concessioni.
Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; pr

‘provvedimenti amplihtivi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto

ione; valutazione delle offerte; verifica
riate; affidamenti diretti; revoca del bando;
cuzione del contratto; subappalto; utilizzo di
a quelli giurisdizionali durante la fase di

ovvedimenti amministrativi a contenuto

vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nelifn e a contenuto vincolato; provvedimenti

amministrativi a contenuto discrezionale; provvedi
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e ne

immediato per il destinatario:

enti amministrativi discrezionali nell'an;

contenuto.

provvedlmentl ampliattivit 'de'l‘l”éi"s'fei';g.illllr'idica dei dééfiiiatarl con effetto ecohoihié& '('ilretto e(i‘

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.
Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a contenuto

vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nel

'an e a contenuto vincolato; provvedimenti

amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;

provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e ne

EA E (Specifica per i comun i
- Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

. provvedimenti amministrativi a contenuto

contenutol.

vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nellan e a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi

discrezionali nell'an; provvedimenti amminist

ivi discrezionali nell'an e nel contenuto.

- provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa; permessi di costruire

ordinari, in deroga e convenzionati;

La discrezionalita costituisce il margine di apprezzamento che la legge lascia
principali oggetti su cui puo esercitarsi la discrezionalita:
1. AN : la scelta dell’emanazione o meno di un determinato atto

alla determinazione dell’autoritd amministrativa. Quattro sono i




reticolo idrico minore;

circolazione e la sosta;

leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi,
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:

A. L'identificazione del rischio;

B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio
B2. Stima del valore dell’impatto;

c La ponderazione del rischio;

D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state analizz

riferibili alle macro aree di rischio A — E, elencati nella

Nelle schede allegate, in atti, sono riportati i valori attr

della probabilita e la valutazione dell’impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutaz
I risultati sono riassunti nella Tabella gia approvata in
integralmente si rinvia e che qui di seguito si allega per
presente provvedimento.

Il trattamento
Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il ¢
Il trattamento consiste nel procedimento “per modific
misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di ¢
Il responsabile della prevenzione della corruzione dev
al livello di rischio, all’obbligatorieta della misura ed
misura stessa.
Il PTPC pud/deve contenere e prevedere I'implemen
come:
- la trasparenza, che come gia precisato costitu
trasparenza e l’integritd quale “sezione™ del
possono essere misure obbligatorie o ulterio
indicate nel PTTI, come definito dalla delibera
l'informatizzazione dei processi che consente,
tracciabilita dello sviluppo del processo e
controllabili con emersione delle responsabilita

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, c¢

gestione dell’attivita di levata dei protesti cambi
gestione del processo di irrogazione delle sanzis

gestione ordinaria delle entrate e delle spese di b
accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locali;
incentivi economici al personale (produttivita in
gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti;
protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sej

pntrolli sull’'uso del territorio; gestione del

Ari;
pni per violazione del CDS e vigilanza sulla

ilancio;
dividuale e retribuzioni di risultato);

polture e tombe di famiglia, gestione della

si concretizzi;

ate le afttivita, i processi e di procedimenti,
labella che segue.
1buiti a ciascun criterio per la valutazione

one del rischio” connesso all’attivita.
o al precedente PTPC, al quale
ostituire parte integrante e sostanziale del

trattamento”.

re il rischio”. In concreto, individuare delle
rruzione.

stabilire le “priorita di trattamento” in base
II’'impatto organizzativo e finanziario delle

one anche di misure di carattere trasversale,

sce oggetto del Programma triennale per la
TPC; gli adempimenti per la trasparenza
i; le misure ulteriori di trasparenza sono
IVIT 50/2013;

er tutte le attivitd dell'amministrazione, la
iduce quindi il rischio di "blocchi" non
er ciascuna fase;



Il monitoraggio sul rispetto dei termini procediment

ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corrutti

nel processo di individuazione e valutazione delle misy

il rischio.

ali per far emergere eventuali omissioni o
vi La fase di trattamento del rischio consiste
re da predisporre per neutralizzare o ridurre

Inoltre il trattamento del rischio comporta la decisiane circa quali rischi si debbano di trattare

prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, de
di prevenzione. Queste, si distinguono in:

- obbligatorie;

- ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure
necessariamente nell'amministrazione.

Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nella Part

Le attivita con valori di rischio maggiori, devono es
misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai cost

grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori

prevenzione, con il coinvolgimento dei responsabili

bbono essere individuate e valutate le misure

obbligatorie, che debbono essere attuate

e II del presente piano (capitoli 4, 5 e 6).

sere prioritariamente oggetto delle suddette

i stimati, all'impatto sull'organizzazione e al

puo essere compiuta dal responsabile della
di posizione organizzativa per le aree di

competenza e l'eventuale supporto dell'OIV (o di analgygo organismo), tenendo conto anche degli

esiti del monitoraggio sulla trasparenza ed integrita,
lavoro” multidisciplinare.

ei controlli interni, nonché del “gruppo di

Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:

- livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore

- obbligatorieta della misura: va data priorita
ulteriore;

- impatto organizzativo e finanziario connesso all

La gestione del rischio si concludera con la success

comporta la valutazione del livello di rischio a seguito
prevenzione introdotte
4. Formazione in tema di anticorruzione.

4.1 Individuazione dei soggetti cui viene erogata la
Si demanda al Responsabile per la prevenzione del
concerto con i Responsabili di Posizione Organizzativ
sul tema.

¢ la priorita di trattamento;
alla misura obbligatoria rispetto a quella

implementazione della misura.

iva azione di monitoraggio e riesame, che
delle azioni di risposta, ossia della misure di

corruzione il compito di individuare, di
, 1 collaboratori cui far formazione dedicata

fiarmazione in tema di anticorruzione

4.2. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile dell’ Area Amministrativa
Responsabile per la prevenzione della corruzione, i sog

il compito di individuare, di concerto con il
petti incaricati della formazione.

4.3. Indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione




Si demanda al Responsabile per la prevenzione della ¢

della formazione sulla scorta del programma che I
proporra alle amministrazioni dello Stato.

4.4. Indicazione di canali e strumenti di erogazione d
I consueti canali di formazione ai quali si pué aggiung

formazione in forma associata.

5. Codice di comportamento

5.1 Adozione delle integrazioni al codice di comport

orruzione il compito di definire i contenuti
a Scuola della Pubblica Amministrazione

ella formazione in tema di anticorruzione
pere formazione online in remoto, oltre che

mento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha prevjsto che il Governo definisse un “Codice di

comportamento dei dipendenti delle pubbliche amminis
v" la qualita dei servizi;

v" la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

v il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza,

cura dell'interesse pubblico.

razioni” per assicurare:

lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla

I1 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. Il

comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2
elabori un proprio Codice di comportamento “con prd
parere obbligatorio del proprio organismo indipendd
Giunta n. 17 del 04/02/2014 ¢ stato approvato, previa p
di comportamento dell’ente.

MISURA:

L’ente ha disposto la modificato degli schemi tipo
condizione dell’osservanza del Codice di comportamen
titolari di organi, per il personale impiegato negli u
politica, per 1 collaboratori delle ditte fornitrici
dell’amministrazione, nonché prevedendo la risoluzio
violazione degli obblighi derivanti dal Codice.

6. Altre iniziative

6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale
La dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata € non d
criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibi
La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al c¢
trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dj
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al ri¢
assicurino la pubblicita e la rotazione
L’ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, le prescriz
190/2012 e degli articoli 241, 242 e 243 del decreto leg
MISURA:

In tutti 1 contratti da stipulare dall’ente sara escluso il r
compromissoria ai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis

i

001, dispone che ciascuna amministrazione
cedura aperta alla partecipazione e previo
nte di valutazione”. Con deliberazione di
rocedura aperta alla partecipazione il Codice

di incarico, contratto, bando, inserendo la
to per i collaboratori a qualsiasi titolo, per i
ffici di diretta collaborazione dell’autorita
di beni o servizi od opere a favore
ne o la decadenza del rapporto in caso di

onsente, di fatto, I’applicazione concreta del
i.

pbmma 221, prevede quanto segue: “(...) non
ell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012,
rotazione dell'incarico dirigenziale”.

orso all'arbitrato con modalitd che ne

ioni dell’articolo 1 commi 19-25 della legge

islativo 163/2006 e smi.

icorso all’arbitrato (esclusione della clausola

del decreto legislativo 163/2006 e smi).




6.3. Elaborazione della proposta di decreto per di
consentite ai pubblici dipendenti
L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettaglial

sciplinare gli incarichi e le attivita non

ta disciplina del decreto legislativo 39/2013,

dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente ha intrapreso adeguate iniziative per dare conosa
delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei @
di interesse.

MISURA:

L’ente applichera puntualmente la misura prevedendo
conferimento di incarichi in attuazione di quanto disci
53 del D.Lgs n. 165/2001.

6.4. Elaborazione di direttive per I'attribuzione deg
delle cause ostative al conferimento e verifica dell’in

enza al personale dell'obbligo di astensione,
omportamenti da seguire in caso di conflitto

linato, in particolare, dal novellato articolo

Fl rilascio di apposita autorizzazione per il

li incarichi dirigenziali, con la definizione

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagli
10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del dect

MISURA :

Inoltre, I’ente applica puntualmente le disposizioni del
insu

I’articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla
incompatibilita.

6.5. Definizione di modalita per verificare il

incompatibili a seguito della cessazione del rapport
La legge 190/2012 ha integrato 1’articolo 53 del decre
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di co

sussistenza di cause di incompatibilita
ata disciplina recata dagli articoli 50 comma
eto legislativo 165/2001 e smi.

decreto legislativo 39/2013 ed in particolare
ssistenza di cause di inconferibilita o

ispetto del divieto di svolgere attivita

legislativo 165/2001 con un nuovo comma
ione connesse all'impiego del dipendente

pubblico successivamente alla cessazione del suo rapparto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico
presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in v
E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclu
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo

percepiti e accertati ad essi riferiti.
Il rischio valutato dalla norma ¢ che durante il perio

anni di servizio, abbiano esercitato poteri
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
impiego, attivitd lavorativa o professionale
pubblica amministrazione svolta attraverso i
iolazione del divieto sono nulli.

si 0 conferiti di contrattare con le pubbliche
di restituzione dei compensi eventualmente

di servizio il dipendente possa artatamente

precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo
potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso

imprese o privati con cui entra in contatto.
MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ente, a
rendere una dichiarazioni, ai sensi del DPR 445/200
rapporti di collaborazione vietati a norma del comma

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare

dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione
La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di preve
la tutela al momento della formazione degli organi d
poteri nelle amministrazioni.

:

I’atto della stipulazione del contratto deve
0, circa I’inesistenza di contratti di lavoro o
16-ter del d.Igs. 165/2001 e smi.

controlli su precedenti penali ai fini
ad uffici

nzione di carattere soggettivo, che anticipano
eputati ad assumere decisioni e ad esercitare




L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone

commissioni di concorso o di gara e per lo svolgime
uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione.

condizioni ostative per la partecipazione a

nto di funzioni direttive in riferimento agli

La norma in particolare prevede che coloro che siang stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

selezione a pubblici impieghi;
non possano essere assegnati, anche con funzio

delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni,
non possano essere assegnati, anche con fu

concessione o all'erogazione di sovvenzion

non possano fare parte, anche con compiti di s

egreteria, di commissioni per l'accesso o la

ni direttive, agli uffici preposti alla gestione
servizi e forniture,

inzioni direttive, agli uffici preposti alla
, contributi, sussidi, ausili finanziari o

attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

non possano fare parte delle commissioni per
lavori, forniture e servizi, per la concessione

la scelta del contraente per l'affidamento di
o l'erogazione di sovvenzioni, contributi,

sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque

genere.
MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di

cui sopra.

6.7. Adozione di misure per la tutela del dipend
(whistleblower)
Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/200
che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce u
ordinamenti, finalizzata a consentire 1'emersione di fatti

ente che effettua segnalazioni di illecito

1, rubricato "Tutela del dipendente pubblico
na misura di tutela gia in uso presso altri
specie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al

whistleblower le seguenti misure di tutela:
a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;

¢) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art
La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 1’ artig
La norma prevede che il pubblico dipendente che der
conti, o alllANAC, ovvero riferisca al proprio supet
venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o
lavoro per motivi collegati direttamente o indirettameni
L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed|
completata con concrete misure di tutela del dipend
assicurata da tutti 1 soggetti che ricevono la segnalazion
Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie,
tutelare il dipendente che segnala condotte illecite.
II PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di
I’assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per d
effettua le segnalazioni”.
Le misure di tutela del whistleblower devono essere in

Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

MISURA:

54-bis).

colo 54-bis.

lunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei
iore gerarchico condotte illecite di cui sia
, non possa “‘essere sanzionato, licenziato o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di
e alla denuncia”.

astratta” che, secondo ANAC, deve essere
ente. Tutela che, in ogni caso, deve essere
-
e misure generali per la prevenzione della
che le amministrazioni pubbliche debbano

cui all’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
are attuazione alla tutela del dipendente che

nplementate, “con tempestivita”, attraverso il




L’ente si ¢ dotato di un modello di segnalazioni in|maniera del tutto anonima, ed eventuale
archiviazione, pubblicato nella sezione amministrazione trasparente/altri contenuti/Prevenzione
della corruzione/ Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Inoltre si sta provvedendo all’aggiornamento alla Legge n. 179, pubblicata in Gazzetta Ufficiale
n.291 del 14/12/17, recante “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolaritd di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato” che recepisce le indicazioni ANAC finalizzate a rendere efficace [I’istituto del
“whistleblowing” nell’ambito dell’aggiornamento dej Piani triennali per la Prevenzione della

Corruzione, con I’attivazione di una casella di posta el
I soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al
puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 ¢ B.1

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli a

I patti d'integrita ed 1 protocolli di legalita sono un
viene configurata dall’ente, in qualita di stazione

onica dedicata.
greto ed la massimo riserbo. Applicano con
.3 dell’Allegato 1 del PNA 2013.

fidamenti
complesso di condizioni la cui accettazione
appaltante, come presupposto necessario e

condizionante la partecipazione dei concorrenti ad unagara di appalto.
Il patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare.

MISURA:

Pertanto questo comune nei bandi di concessione di prppri beni a privati vigila affinché sia garantito
il pieno ed incondizionato rispetto della disciplina lggislativa in materia di infiltrazioni mafiose,
adotta le iniziative affinche i1 soggetti concessionari npon concedano a terzi la titolarita dei beni e

denuncino qualsiasi richiesta di denaro o estorsione di
L’ente prima di procedere alla concessione dovra
sussistenza o meno di una delle cause di decadenza
s.m.i.
Inoltre negli schemi contrattuali per l'affidamento d
obbligatoriamente la seguente dicitura: “Ai sensi dell’
n. 165/2001, la Ditta aggiudicataria, sottoscrivends

qualsiasi natura.
altresi verificare in capo ai richiedenti la
di cui all’art. 67 e 91 del Dlgsvo 159/2011 e

i lavori, servizi e forniture occorrera inserire
art. 53, comma 16-ter, del Decreto Legislativo
p il presente contratto, attesta di non aver

concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo
ex dipendenti, che hanno esercitato poteri autori
amministrazioni nei loro confronti per il triennio succ

: comunque di non aver conferito incarichi ad
tivi o negoziali per conto delle pubbliche
pssivo alla cessazione del rapporto™.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o

dal regolamento, per la conclusione dei procedime

nti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventudli omissioni o ritardi ingiustificati che possono

essere sintomo di fenomeni corruttivi.
MISURA:

Dati non piu soggetti a pubblicazione obbligatoria per intervenuta abrogazione dell'art. 24 del d.lgs.

14 marzo 2013 n. 33 (art. 43, d.Igs. 25 maggio 2016 rr

.97).

6.10. Indicazione delle iniziative previste nd{ll'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque

genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni ¢ secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990.

MISURA




Di ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione vyiene disposta la pubblicazione sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella
sezione “determinazioni/deliberazioni”.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito|di concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del regolamento degli uffici e servizi dell’ente approvato con deliberazione
dell’esecutivo n. 24 del 03/05/2012.
MISURA

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure [selettive & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente ”/bandi di concorso.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambita delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi
e delle modalita di informativa
Il monitoraggio circa I’applicazione del presente PTHC ¢ svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.
Al fini del monitoraggio i responsabili di Posizione Organizzativa sono tenuti a collaborare con il
Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso
ritenga utile.
MISURA

Entro il 15 dicembre di ogni anno il responsabile redige relazione circa I’attivita svolta.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la so¢ieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I’ente intende pianificare ad attivare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.
MISURA
A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia
di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e |attuata mediante il presente PTCP e alle
connesse misure.

6.15 Azioni sulle societa e gli organismi partecipati

Il responsabile per la prevenzione della corruzione sallecita le societa e gli organismi partecipati
all’applicazione delle norme dettate per la prevenzione della corruzione;

MISURA
Il responsabile per la prevenzione della corruzione [richiede gli specifici piani adottati da tali
soggetti € la relazione annuale predisposta dal responsabile per la prevenzione della corruzione
della societa/organismo partecipato.

7. MONITORAGGIO E RIESAME
Il monitoraggio e il riesame periodico costituiscono una fase fondamentale del processo di gestione
del rischio attraverso cui verificare ’attuazione e I’adeguatezza delle misure di prevenzione nonché
il complessivo funzionamento del processo stesso e consentire in tal modo di apportare
tempestivamente le modifiche necessarie (cfr. Parte II, di cui al presente PNA, § 3.).

Monitoraggio e riesame sono due attivita diverse anche se strettamente collegate. Il monitoraggio &
un’attivita continuativa di verifica dell’attuazione e dell’idoneita delle singole misure di trattamento
del rischio, mentre il riesame €& un’attivitd svolta |ad intervalli programmati che riguarda il




funzionamento del sistema nel suo complesso. Per quanto riguarda il monitoraggio si possono

distinguere due sotto-fasi:

» il monitoraggio sull’attuazione delle misure di trattamento del rischio;
» il monitoraggio sull’idoneita delle misure di trattamento del rischio.

risultati dell’attivita di monitoraggio sono utilizzati

per effettuare il riesame periodico della

funzionalita complessiva del “Sistema di gestione del rischio”.

I risultati dell’attivita di monitoraggio sono utilizzati per effettuare il riesame periodico della
funzionalita complessiva del “Sistema di gestione del rischio”.

Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'efficacia dei gistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'interno processo di gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di

programmazione e controllo di gestione.

7.1 MONITORAGGIO SULL’IDONEITA DELLE MISURE
Il monitoraggio delle misure non si limita alla sola attuazione delle stesse, ma contempla anche una

valutazione della loro idoneita, intesa come effettiva
secondo il principio guida della “effettivita”.

Nella valutazione dell’idoneita delle misure il RPCT,
metodologico, dagli organismi deputati all’attivita di

Valutazione) o dalle strutture di vigilanza e audit interno.

L’inidoneita di una misura pud dipendere da diversi
misura di trattamento all’evento rischioso dovuta ad

capacita di riduzione del rischio corruttivo,

puo essere coadiuvato, da un punto di vista
valutazione delle performance (Nucleo di

fattori tra cui: ’erronea associazione della
una non corretta comprensione dei fattori

abilitanti; una sopravvenuta modificazione dei presupposti della valutazione (es. modifica delle

caratteristiche del processo o degli attori dello stesso);
o0 un’attuazione meramente formale della stessa.
Qualora una o pitt misure si rivelino non idonee a

una definizione approssimativa della misura

revenire il rischio, il RPCT interverra con

tempestivita per ridefinire la modalita di trattamento del rischio.

7.2 RIESAME PERIODICO DELLA FUNZIONALITA COMPLESSIVA DEL SISTEMA
Il processo di gestione del rischio, le cui risultanze| confluiscono nel PTPCT, ¢ organizzato e

realizzato in maniera tale da consentire un costante
fase e deve essere svolto secondo il principio guida del

sso di informazioni e feedback in ogni sua
“miglioramento progressivo e continuo”.

Il riesame periodico della funzionalita del sistema di ggstione del rischio € inteso come un momento
di confronto e dialogo tra i soggetti coinvolti nella programmazione dell’amministrazione affinché

vengano riesaminati i principali passaggi e risultati 3
eventualmente promuoverne di nuovi. In tal senso, il
processo di gestione del rischio al fine di poter indiv,

1 fine di potenziare gli strumenti in atto ed
riesame del Sistema riguarda tutte le fasi del
iduare rischi emergenti, identificare processi

organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e

ponderazione del rischio.
Il riesame periodico ¢ coordinato dal RPCT con il cont
all’attivita di valutazione delle performance (Nucleo d
e audit interno.

ributo metodologico degli organismi deputati
i Valutazione) e/o delle strutture di vigilanza




8. CONSULTAZIONE E COMUNICAZIONE

La fase di “consultazione e comunicazione” ¢ contestuale a tutte le altre fasi del processo di

gestione del rischio e consiste nelle seguenti attivita:

O attivita di coinvolgimento dei soggetti interni (personale, organo politico, ecc.) ed esterni

(cittadini, associazioni, altre istituzioni, ecc.) ai fini del

reperimento delle informazioni necessarie

alla migliore personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione

dell’amministrazione;
O attivita di comunicazione (interna ed esterna) delle a
compiti e delle responsabilita di ciascuno e dei risultati

zioni intraprese e da intraprendere, dei
attesi.

In questa fase particolare attenzione dovra essere rivoltg alla definizione delle attivita di

comunicazione tra:

- 1 responsabili degli uffici e il RPCT per favorire 1’aziope di monitoraggio del PTPCT e il rispetto

degli obblighi normativi;

- il RPCT e gli altri organi dell’amministrazione (Organo di indirizzo-politico e Nucleo di

Valutazione) individuati dalla normativa come referenti

Le tempistiche, i contenuti e le modalita di svolgimento
dovra essere definita nel PTPCT nel rispetto degli obbli
componenti del sistema di gestione del rischio.

del RPCT.

delle suddette attivita di comunicazione
ghi normativi e coerentemente con le altre

In particolare, consultazione e comunicazione dovrebbero assicurare che:

- le informazioni pertinenti siano raccolte, esaminate, si
- sia fornita una risposta ad ogni contributo;

ntetizzate e condivise;

- siano accolte le proposte qualora producano dei migliogramenti




Parte Il
Trasparen

1. La trasparenza
L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale de
per contrastare i fenomeni corruttivi. Il 14 marzo 2013

33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli oh
di informazioni da parte delle pubbliche amministr

cosiddetto Freedom of Information Act, ha modificato
del suddetto “decreto trasparenza”.

L’ANAC, 1l 28 dicembre 2016, ha approvato la delil
recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi d
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come mod

originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto

|
za

lla PA e I’accesso civico le misure principali
il legislatore ha varato il decreto legislativo
blighi di pubblicita, trasparenza e diffusione
azioni”. Il decreto legislativo 97/2016, il

la quasi totalita degli articoli e degli istituiti

perazione numero 1310 “Prime linee guida
i pubblicita, trasparenza e diffusione di
ificato dal d.lgs. 97/2016”. Nella versione
e fine la “trasparenza della PA”. Il Foia ha

spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso.

E’ la liberta di accesso civico I’oggetto ed il fine del de
rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi p

attraverso:
1- TDistituto dell'accesso civico, estremamente p
decreto legislativo 33/2013;
2- la pubblicazione di documenti, informazioni e
delle pubbliche amministrazioni.
In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine
dal legislatore della legge 190/2012.

creto, liberta che viene assicurata, seppur nel
ubblici e privati giuridicamente rilevanti”,

ptenziato rispetto alla prima versione del

dati concernenti l'organizzazione e l'attivita

ell’intero impianto anticorruzione delineato

Secondo I’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo . 97/2016: “La trasparenza

¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti

tenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo

scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e

sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e I’integrita, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, I’'individuazione delle modalita di attuazione della

trasparenza ¢ parte integrante del PTPC in una “ap
amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propr
obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni

2. Obiettivi strategici
L’amministrazione ritiene che la trasparenza sia la m
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012. Pertant
trasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva acce
l'organizzazione e l'attivita dell’amministraz
il libero e illimitato esercizio dell’accesso ci
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiun
dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare
degli operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’azione ammin
funzionari pubblici, anche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’ints

2.

osita sezione”. L’ANAC raccomanda alle
| PTPC anche oltre al rispetto di specifici
vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

isura principale per contrastare i fenomeno
o, intende realizzare i seguenti obiettivi di
ssibilita totale alle informazioni concernenti
ione;

vico, come potenziato dal decreto legislativo
que di richiedere documenti, informazioni e
I’azione amministrativa ed 1 comportamenti

istrativa e dei comportamenti di dipendenti e

>grita nella gestione del bene pubblico.




1. Attuazione
L’Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28

contenuti della scheda allegata al decreto legislativo 33
delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali d

alle novita introdotte dal decreto legislativo 97/2016.

dicembre 2016 numero 1310, integrando i
2013, ha rinnovato la disciplina la struttura
elle pubbliche amministrazioni adeguandola

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le

informazioni, 1 documenti ed 1 dati
«Amministrazione trasparente» del sito web.
Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esa
ANAC 1310/2016.

da pub

blicare obbligatoriamente nella sezione

ente come indicato dalla deliberazione

Le tabelle allegate al presente piamo, ripropongonp fedelmente i contenuti, assai puntuali e
dettagliati, quindi piu che esaustivi, dell’ Allegato numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre

2016 numero 1310.
Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di q

sto piano sono composte da sette colonne,

anziché sei. Infatti, ¢ stata aggiunta la “colonna G” (g destra) per poter indicare, in modo chiaro,

I’ufficio/Area responsabile delle pubblicazioni previste

nelle altre colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secon
Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs.
Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubb
Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e i
sezione secondo le linee guida di ANAC);
Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblica
Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione ¢
previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista

2. Organizzazione
I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Respon
attivita previste dal d.lgs. 33/2013, sono i Signori:

livello;

do livello;

97/2016, che impongono la pubblicazione;
licazione;

nformazioni da pubblicare in ciascuna sotto-

zioni;

lei dati, delle informazioni e dei documenti
in colonna F.

sabile anticorruzione nello svolgimento delle

v 11 Responsabile Area Amministrativa — Sindaco Dott. Rosario Sidoti

v 11 Responsabile dell’Area Finanziaria - Rag.

Lucia Truglio

v" Il Responsabile Area Tecnica — Geom. Saverio Sidoti

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza sov
il tempestivo invio dei dati, delle informazi
all’ufficio preposto alla gestione del sito;
la tempestiva pubblicazione;

assicura la completezza, la chiarezza e 1'aggiort
Nell’ambito del ciclo di gestione della performance
criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di
degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti
programma, sono oggetto di controllo successivo
dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal re

dall’organo consiliare con deliberazione n°® 17 del 30.0

5. Accesso civico
11 decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovat
normativa vigente in capo alle pubbliche amministraz

rintende e verifica:
pni ¢ dei documenti dagli uffici depositari

:amento delle informazioni.

sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali
pubblicazione e trasparenza. L.’adempimento
dal decreto legislativo 33/2013 e dal presente
di regolarita amministrativa come normato
polamento sui controlli interni 105 approvato
6.2014.

» articolo 5 prevede: “L'obbligo previsto dalla
ioni di pubblicare documenti, informazioni o




dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i mede¢simi, nei casi in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione”. Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5: “Allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione™ obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.
La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accdsso ai dati elencati dal decreto legislativo
33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende 1’accesso civico ad ogni altro dato e
documento (“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare in “amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “potenziato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incontrd quale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina del nyovo articolo 5-bis. L’accesso civico non &
sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a
chiunque.
Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, consentire|a chiunque I’esercizio dell’accesso civico &
obiettivo strategico di questa amministrazione. Del djritto all’accesso civico ¢ stata data ampia
informazione sul sito dell’ente.
A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione trasparente” sono pubblicati:

- 1 nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso
civico e del titolare del potere sostitutivo, con I'indicazione dei relativi recapiti telefonici e
delle caselle di posta elettronica istituzionale;

- le modalita per I’esercizio dell’accesso civico.

I dipendenti sono stati informati su contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso civico, nonché
sulle differenze rispetto al diritto d’accesso.

Montagnareale 30/01/2020
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Approvato e sottoscritto:

; IL SIN ACO/PRESNDENTE ,]
sano Sld
i\ ﬂ

L’ASSESSORE/ANZIANO IL SEGRETARIO/COMUNALE
Salvato e £ Dott. Glpsg Torre
€
PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione é stata pubblicata all'Albo Pretorio on-line del Comune per rimanervi

{‘ ?Uil

per 15 giorni consecutivi, dal g 1Ee al , come prescritto

dall'art.11, comma 1, della L.R. n. 44/1991.

[J E' rimasta affissa all'albo pretorio on-line nel periodo sopra indicato senza opposizioni.

Il Responsabile dell’albo on-line

Montagnareale li

IL SEGRETARIO COMUNALE
Visti gli atti d’ufficio;
Su relazione dell’addetto alle pubblicazioni e sopra riportata:
ATTESTA

- che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio on-line del Comune per

1] glornl consecutivi, come prescritto dall’art. 11, comma 1, della L.R. n. 44/1991 dal

0 1 FEB 2070

al

Montagnareale, li

Dott. Giuseppe Torre

e s 2 cecn 72070
- e divenuta esecutiva il ) 1 GEN 2020

O] dopo il decimo giorno dalla relativa pubblicazione (art. 12, comma 1, L.R. n. 44/199;

,ﬁ perché dichiarata immediatamente esecutiva (art. 12, comma 2, L.R: . 44/1991);

:’ 4 ~Ar-a1 MO0
! OEN LUy
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Il Stégr'efafrio Comunale
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