DELIBERAZIONE DELLA

ORIGINALE X COPIA 0O
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W COMUNE DI M ONTAGNAREALE
1 I Citta Metropolita

na di Messina

GIUNTA MUNICIPALE

del 13/11/2019

0GGETTO: APPROVAZIONE SCHEMA PROG
DEL PERSONALE - ANNI 2019/2021 E PIAN

RAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO
D ASSUNZIONALE 2019 — AGGIORNATO

AI CONTENUTI DELLA L.R. 27/2016 E DEL D.LGS 75/2017 — RIMODULAZIONE

DELLA DOTAZIONE ORGANICA E

DELL’ENTE AI SENSI DELL’ART. 6 DEL D.

LLA STRUTTURA ORGANIZZATIVA
LLGS. N° 165/2001.

L’anno duemiladiciannove il giorno tredici del
Municipale e nella consueta sala delle adunanze, in

Giunta Municipale con Pintervento dei Signort:

ese di novembre alle ore 19.50, nella Residenza
seguito ad invito di convocazione, si € riunita la

Presenti Assenti
Sidoti Rosario Sindaco X
Furnari Ninuccia « X
Natoli Simone “« X
Sidoti Salvatore “« X
Americanelli Tindaro « X

Assenti: Assessore Furnari Ninuccia.
Presiede il Sindaco Rosario Sidoti.
Partecipa il Segretario Comunale: Dott. Giuseppe T}

Il Presidente, constatato che il numero dei pres
convenuti a deliberare sulla proposta qui di seguito

LA GIUNTA

VISTA Tallegata proposta di deliberazione concer

b

ORRE

nti & legale, dichiara aperta la seduta ed invita i

specificata

MUNICIPALE

nente 'oggetto;
CONSIDERATO che la proposta € cotredata d pareri prescritti dall’art. 53 della L. n. 142/1990,

come recepito dall’art. 1, comma 1, lett. i) della L.R
RITENUTA tale proposta meritevole di accoglime
VISTO il vigente O.EE.LL. nella Regione Sicilia;
Con votazione unanime, espressa in forma palese.

n. 48/1991;

nto;

DEI_{[BERA

—

Di approvare integralmente la proposta ste
Di dichiarare, stante Purgenza di procede
forma palese, la presente deliberazione in
LR. n. 44/1991.

5sa, sia nella parte narrativa che in quella propositiva.
re in merito, con separata ed unanime votazione in
Lmediatamente esecutiva, ex art. 12, comma 2, della




COMUNE DI MON
Citta Metropolit

[ TAGNAREALE

ana di Messina

Proposta di deliberazione per la Giunta Comunale

OGGETTO: Approvazione schema pr
del personale - anni 2019/2021 e p

ai contenuti della L.R. 27/2016 e

della Dotazione Organica e della

sensi dell’art. 6 del D.Lgs. n° 165
Premesso che:

- I’articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 44
fine di assicurare le esigenze di funzionalita
funzionamento dei servizi compatibilmente con le d
di vertice delle amministrazioni pubbliche sonj
fabbisogno di personale, comprensivo delle unita g
- I’articolo 91 del Testo Unico EE.LL. stabilisce ¢
locali sono tenuti alla programmazione triennale
unita di cui alla Legge 12 marzo 1999, n. 68, find
del personale.”,;

rogramma triennale del fabbisogno
iano assunzionale 2019 — aggiornato
del D.Lgs 75/2017 — Rimodulazione
struttura organizzativa dell’Ente ai
/2001

?, c.d. legge finanziaria 1998, stabilisce che “A4/
e di ottimizzare le risorse per il migliore
lisponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi
o tenuti alla programmazione Iriennale del
i cui alla legge 2 aprile 1968, n. 482.”;

he “Gli organi di vertice delle Amministrazioni
del fabbisogno di personale, comprensivo delle
lizzata alla riduzione programmata delle spese

I’articolo 6, comma 2, del D.Lgs. 30 marzo
dall'articolo 4, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75 stabilisce che “Nell'ambito del
piano, le amministrazioni pubbliche curano [l'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la
coordinata attuazione dei processi di mobilita' e di reglutamento del personale, anche con riferimento alle
unita' di cui all'articolo 35, comma 2.” € prevede, inoltre, che “Il piano triennale indica le risorse finanziarie
destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse|quantificate sulla base della spesa per il personale in
servizio e di quelle connesse alle facolta’ assunzionali greviste a legislazione vigente”

I’articolo 6, comma 3, del D.Lgs. 30 marzo| 30 marzo 2001, n. 165, nel testo sostituito
dall'articolo 4, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 25|maggio 2017, n. 75 in forza del quale: [n sede di
definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione
organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo

30 marzo 2001, n. 165, nel testo sostituito

di cui all'articolo 6-ter, nellambito del potenziale lim.

te finanziario massimo della medesima e di quanto

previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-leg

ne 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,

dalla leqge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutf

alita' finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che

la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle as

sunzioni consentite a legislazione vigente”,

I’articolo 6, comma 6, del D.Lgs. 30 marzo J
comma 1, lettera d), del D.Lgs. 25 maggio 2017
pubbliche che non provvedono agli adempin
assumere nuovo personale’;
Part. 22 del D.Lgs. 25/5/2017, n. 75 ai fini d
personale previste dall’art. 6/ter del D.Lgs. 3
indirizzo da definire attraverso apposit Decreto

001, n. 165, nel testo sostituito dall'articolo 4,
, n. 75 in forza del quale “Le amministrazioni
nenti di cui al presente articolo non possono

ella predisposizione dei piani dei fabbisogni di
/3/2001, n. 165, rimanda a specifiche linee di
el Ministro per la Semplificazione e la Pubblica




Amministrazione di concerto con il Ministro de

dall’entrata in vigore del medesimo D.Lgs. 75/2017

- Il decreto del Ministro per la semplificazione e
pubblicato nella GURI n. 173 del 27/07/2018, con

II’Economia e delle Finanze, entro 90 giorni

a pubblica amministrazione del 08/05/2018
il quale sono state definite, ai sensi dell’articolo

6-ter, comma 1, del decreto legislativo 30 marzq 2001, n. 165, come inserito dall’articolo 4,

comma 3, del decreto legislativo 25 maggio 2017,

n. 75, le linee di indirizzo volte ad orientare le

pubbliche amministrazioni nella predisposizione d¢i rispettivi piani dei fabbisogni di personale e
che prescrivono agli Enti pubblici ed agli Enti locali che devono applicarle, i1 seguenti criteri ed

elementi per la redazione dei piani:

(] coerenza con gli strumenti di programmazio

’

O complementarieta con le linee di indirizzo [sullo svolgimento delle procedure concorsuali e sulla
valutazione dei titoli di cui alla Direttiva n. 3/2018 del Ministro per la semplificazione e la pubblica

amministrazione;
ambito triennale di riferimento ed approvazi

rispetto dei vincoli finanziari;

O B &8 2 8 iE

professionali;

- I’articolo 33 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165,
novembre 2011, n. 183 stabilisce che “Le pubb
soprannumero o rilevino comunque eccedenze di p
alla situazione finanziaria, anche in sede di ricog
1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osserv
dandone immediata comunicazione al Dipq
amministrazioni pubbliche che non adempiono a

procedura e competenza per I'approvazione;
superamento del concetto tradizionale di “dgtazione organica”;

ne con cadenza annuale;

revisione degli assetti organizzativi e impiegg ottimale delle risorse;
contenuto del piano triennale dei fabbisggni di personale, modalita di reclutamento e profili

come sostituito dall’articolo 16 della Legge 12
liche amministrazioni che hanno situazioni di
ersonale, in relazione alle esigenze funzionali o
hizione annuale prevista dall'articolo 6, comma
qre le procedure previste dal presente articolo
rtimento della funzione pubblica. 2. Le
a ricognizione annuale di cui al comma 1 non

possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto

pena la nullita degli atti posti in essere.”;

- Visto ’art. 35, comma 3/bis, del D.Lgs 165/200] nel testo, da ultimo inserito per effetto dell’art.

dall'art. 1. comma 401, della Legge 24 diceml

re 2012, n. 228 e successivamente modificato

dall'articolo 6, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 25 madgio 2017, n. 75 secondo cui: - “Le amministrazioni

pubbliche, nel rispetto della programmazione trienhale del fabbisogno, nonche', del limite massimo
complessivo del 50 per cento delle risorse finanziarie djsponibili ai sensi della normativa vigente in materia di
assunzioni ovvero di contenimento della spesa di pefisonale, secondo i rispettivi regimi limitativi fissati dai
documenti di finanza pubblica e, per le amministrazioni interessate, previo espletamento della procedura di

cui al comma 4, possono avviare procedure di recluta

ento mediante concorso pubblico.

a) con riserva dei posti, nel limite massimo del 40 |per cento di quelli banditi, a favore dei titolari di

rapporto di lavoro subordinato a tempo determinato

che, alla data di pubblicazione dei bandi, hanno

maturato almeno tre anni di servizio alle dipendenze dellamministrazione che emana il bando;

b) per titoli ed esami, finalizzati a valorizzare, cop apposito punteggio, I'esperienza professionale

maturata dal personale di cui alla lett.a) e di colorg
maturato almeno tre anni di contratto di lavoro flessii

RICHIAMATI:

che, alla data di emanazione del bando, hanno
le nell'amministrazione che emana il bando

- I’articolo 1, commi 557, della legge 27 dicemﬁre 2006, n. 296 (legge finanziaria per il 2007) per la
parte ancora in vigore che prevede I’assicurazione da parte degli Enti locali della riduzione delle
spese di personale, garantendo il contenimento dglla dinamica retributiva ed occupazionale anche
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attraverso la razionalizzazione delle strutture burocrgtiche-amministrative, 1’accorpamento di uffici
con I’obiettivo di ridurre I’incidenza percentuale delle|posizioni dirigenziali in organico ed il contenimento
delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa;

- I’articolo 1 commi 557-bis, 557-ter e 557-quater|della citata legge 27 dicembre 2006, n. 296,
nel testo modificato ed inserito dall'art. 3, comma §-bis, del D.L. 24/06/2014, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla Legge 11/08/2014, n. 114, in forka dei quale, in particolare:
“Ai fini dellapplicazione del comma 557, a decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nellambito
della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale
con riferimento al valore medio del triennio precetlente alla data di entrata in vigore della presente
disposizione” (triennio 2011-2013)

precisando espressamente che “In caso di mancato rispetto del comma 557, si applica il divieto di cui all'art.
76, comma 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 | convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133" che consiste, essenzialmente, nel divieto agli enti di procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi 1 rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di sommipistrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto e nel correlativo divieto a carico degli Enti di stipulare altro tipo di contratti
di servizio con soggetti privati che si configurino c¢me elusivi della predetta disposizione e dando
atto, contestualmente, che le medesime sanzioni si gpplicano anche per il caso di mancato rispetto
del patto di stabilita interno (oggi pareggio di bilancio) nell'esercizio precedente;
- il Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78, con particolare riferimento alle norme in materia di

personale contenute negli articoli 6, 9 e 14;
- la Legge 12 marzo 1999, n. 68;

- VISTO
I’art. 3, comma 5 e comma 5-quater del D.L. 24 giugno 2014 n° 90, convertito con modifiche
dalla legge n. 114 del 11/08/2014 e da ultimo modificato dairarticolo 14-bis, comma 1, lettera a), del
D.L. 28 gennaio 2019, n. 4, convertito con modificazioni daljla Legge 28 marzo 2019, n. 26. che fissa i limiti
dei budget percentuali concretamente utilizzabili ja fini assunzionali da parte degli Enti locali,
distinti per aliquote annuali, prevedendo, in pa.rticollu'e, che:
- le disposizioni ed i correlativi tetti finanziati previsti dall'articolo 1, commi 557, 557-bis e
357-ter, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 restano fermi ed ineludibili;

- che fermi restando, quindi, i predetti limiti, per gli le annualita 2014 e 2015 le Regioni e gli
Enti Locali sottoposti al patto di stabilitq' interno possono procedere ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di quella relativa al
personale di ruolo cessato nell'anno precedente aumentabile all’80%. a decorrere dal 1°
gennaio 2014 e del 100% a partire dal 20} 5, ma soltanto nel caso in cui ['incidenza delle
spese di personale sulla spesa corrente risulti pari o inferiore al 25 per cento;

- che, invece, per gli anni 2016 e 2017 la prédetta facolta' ad assumere e’ fissata nella misura
dell'80 per cento

- che a decorrere dall'anno 2018 la facolta' aql assumere ¢' fissata nella misura del 100%;

[4 precisando espressamente, che
1) - “A_decorrere dall'anno 2014 ¢' conse¢ntito il cumulo delle risorse destinate alle
assunzioni per un arco temporale non|superiore a cinque anni, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile. ”
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2) - che inoltre, in virtu dell 'articolo 4, comma 3° del D.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito in
legge 6 agosto 2015, n. 125, all’articolo 3. comma 5. del decreto-legge 24 giugno 2014, n.
90, convertito, con modificazioni, dalla legge |11 agosto 2014, n. 114, dopo le parole "nel
rispetto della programmazione del fabbisognp e di quella finanziaria e contabile” sono
aggiunte le seguenti "e' altresi' consentito |l'utilizzo dei residui ancora disponibili
delle quote percentuali delle facolta' assunzionali riferite al triennio precedente".
- Che contestualmente viene ulteriormente ribadito| che “Le amministrazioni di cui al presente
comma coordinano le politiche assunzionali dei soggetti di cui all'articolo 18, comma 2-bis, del
citato decreto-legge n. 112 del 2008 (Consorzi, Aziehde Speciali, Unioni di Comuni ed altre forme
associative) al fine di garantire anche per i medesimi soggetti una graduale riduzione della
percentuale tra spese di personale e spese correnti, [fermo restando quanto previsto dal medesimo
articolo 18, comma 2-bis, come da ultimo modificato|dal comma 5-quinquies del presente articolo”
e cio, al fine di garantire anche per i predetti soggefti una graduale riduzione della percentuale tra
spese di personale e spese correnti;

- Che, inoltre, solo per dovere di precisione va riportato chd a norma dell’articolo 1, comma 823, della legge
30 dicembre 2018, n. 145, a decorrere dall’anno 2019, cessa di avere applicazione perché non piu
premiale la possibilita di innalzamento al 90% dei limiti assunzionali precedentemente gia prevista
dall’articolo 1, comma 479, lettera d), della Legge |11 dicembre 2016, n. 232 e che ormai risulta
superata in considerazione dei nuovi limiti stabiliti dhl D.L. 4/2019 e s.m.1.

- Che in relazione ai superiori punti va dato specificamente atto che la dotazione organica
del Comune di Montagnareale, la cui popolazipne calcolata al 31/12/2018 & pari a 1.542
abitanti, risulta complessivamente composta d3 n°® 38 posti ripartiti, anche funzionalmente
come da allegato Organigramma la cui spesa|complessiva, calcolata secondo i criteri di
cui allart. 1, comma 557-quater della legge 296/2006 risulta nettamente inferiore a quella
gia esistente nelle annualita precedenti;

- Che la medesima disposizione di cui all’art. 1, conpma 228 della legge 208/2015 stabilisce ancora
che in relazione a quanto previsto dal primo periodio dell'art. 3, comma 5 del D.L. 90/2014, ed al
solo fine di “definire il processo di mobilita' del personale degli enti di area vasta destinato a
funzioni non fondamentali, come individuato dall'afticolo 1, comma 421, della citata legge n. 190
del 2014, restano ferme le percentuali stabilite dall'articolo 3, comma 5, del decreto-legge 24
giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114

- Che ulteriore aumento delle facolta assunzionali del Comune potrebbe in ogni caso
venire in conseguenza delle possibili adesioni|al sistema di pensionamento anticipato noti
come “quota 100" ovvero, “opzione donna” anch’essi previsti nel predetto D.L. 4/2019 e
s.m.i. che sono attualmente vigenti sia pure soggetti a possibile revisione a breve termine;
- Che ai sensi del comma 6° del medesimo art. 3 del D.L. 90/2014 resta, invece,
confermata la disciplina di favore per le 3dssunzioni di personale appartenente alle
categorie protette, ribadendo che i limiti di dui allo stesso art. 3, non si applicano alle
assunzioni di personale appartenente alle categorie protette ai fini della copertura delle
quote d'obbligo;

- Dato atto che per effetto della riduzione alle dotazioni organiche delle province e citta'
metropolitane imposte dall’'art. 1, comma 421|della Legge di stabilita 2015 (L. 23.12.2014
n° 190) e del conseguente emergere di sitlazioni di esubero e/o soprannumerarieta la
stessa legge, all'art. 1, comma 424, ha espregsamente previsto che “Le regioni e gli enti local,
per gli anni 2015 e 2016, destinano le risorse per le| assunzioni a tempo indeterminato, nelle percentuali
stabilite dalla normativa vigente, allimmissione nei ruolildei vincitori di concorso pubblico collocati nelle proprie
graduatorie vigenti o approvate alla data di entrata in vigore della presente legge e alla ricollocazione nei

propri ruoli delle unita' soprannumerarie destinatarie deli processi di mobilita” e che esclusivamente per tali
4




finalita' di ricollocazione del personale in mobilita' e regioni e “gli enti locali destinano, altresi', la
restante percentuale della spesa relativa al personale {i ruolo cessato negli anni 2014 e 2015, salva
la completa ricollocazione del personale sopranniimerario” stabilendo, contestualmente, che la
sanzione della nullita per le assunzioni effettuate in violaziope delle superiori prescriziont,

- Vista la Deliberazione n.119/2015/PAR del 12 febbraio 2015 con cui la Corte dei
Conti, Sezione di controllo per la Regione Si¢iliana ha gia riconosciuto espressamente
applicabili in Sicilia le previsioni come contemplate nei commi da 421 a 425 della Legge di
Stabilita 2015 considerate norme di coordinamento della finanza pubblica e come tali
immediatamente applicabili sull’intero territorio rllazionale;

- Che in base all'interpretazione letterale della gredetta disposizione normativa, il vincolo
di destinazione del budget assunzionale previsto dall’art. 1, comma 424 della Legge
190/2014 trova applicazione, in via transitoria, soltanto fino al 31.12.2016 e non si
applica, quindi, salvo quanto verra infra specificato, alle assunzioni da effettuarsi
per le annualita successive;

- Che, pero, con le recenti disposizioni emanate per effetto dell’art. 2 della L.R.
27/2016 viene previsto che “La dotazione ¢rganica delle Citta metropolitane e dei liberi
Consorzi comunali é stabilita, a decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, in
misura corrispondente alla spesa del personale di ruolo al 31 dicembre 2015 ridotta
complessivamente del 15 per cento” e che per le unita soprannumerarie, entro
centoventi giorni dalla data di entrata in|vigore della medesima legge, doveva
essere individuato il personale che rimane assegnato agli enti di attuale appartenenza e quello da
destinare alle procedure di mobilita, nel rispetto delle forme di partecipazione sindacale previste
dalla normativa vigente, secondo le procedure previste dall’articolo 1, commi 423 e 424, della

legge 23 dicembre 2014, n. 190,

- Che per tale motivo, il successivo comma 22 dell’art. 3 della L.R. 27/2016, nel testo
oggi sostituito dall’art. 26, comma 1 della L.R. 8 maggio 2018 n° 8 prevede
espressamente che “"Nelle more dell'individuazione degli esuberi di personale di cui
alle procedure previste dall'articolo 2 sono consentiti i percorsi di stabilizzazione
di cui ai commi 1 e 2 del presente articolo nonché ai sensi dell'articolo 20 del

decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 (c.d. Decreto Madia)”
- Che, peraltro, mentre in campo nazionale le [recenti disposizioni della Legge Finanziaria

2018 (art. 1, commi da 844 a 847 della Legge 205/17) superando il precedente blocco,
hanno consentito sia pure sempre entro limitati contingenti, il riavvio delle assunzioni di
nuovo personale per le sole Provincie delle Regioni a Statuto ordinario, tale facolta non
stata, invece, analogamente prevista per quellg a Statuto speciale e, quindi, nemmeno per
la Regione Siciliana, e cio, proprio in conseguéenza dei ritardi nell'attuazione dei precedenti
tagli alle dotazioni organiche e dei conseguenti meccanismi di redistribuzione complessiva
del personale all'interno degli Enti locali;

- Che ogni determinazione in merito al possibile utilizzo delle risorse precedentemente
accantonate ai sensi dellart. 1, comma 423 e 424 della Legge 190/2014 va differita,
quindi, ad un momento successivo rispetto| a quello in cui la Regione Siciliana avra
affrontato e risolto il nodo costituito dalla|necessita della riduzione della dotazione
organica delle ex Provincie Regionali ricadent| nel proprio territorio;

- Che quindi, in attesa della definizione, mediante nuove e specifiche disposizioni
integrative elo attuative dell’art. 2, comma della L.R. 27/2016, le predette risorse
debbono continuare, cautelativamente ad essere accantonate e non debbono,
quindi, essere utilizzate per nuove assunzioni di personale all’interno del Comune;




DATO ATTO,
- che a norma dell'art. 20 del D.Lgs 75/2017| (c.d. Decreto Madia) e della correlativa
norma di recepimento nell'ordinamento siciliang costituita, nello specifico, dall’art. 26 della
L.R. 8/2018, il termine previsto per le finalita' volte al superamento del precariato, €'
prorogato al 31 dicembre 2020.

- che proprio per tale motivo la legge consente,| per tale ulteriore finalita di utilizzare, per il
triennio 2018-2020, le risorse per le assunzioni e delle graduatorie che derivano dalle
procedure speciali e di prorogare fino alla cori};usione delle procedure di stabilizzazione
dei contratti a tempo determinato, fermo restando — ovviamente - il rispetto dei vincoli
previsti dall' articolo 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e s.m.i. ed, in
ogni caso, sempre nel rispetto degli obiettivi di fjnanza pubblica;

- VISTO il D.L. n. 101 del 2013, convertito con imodificazioni dalla legge n. 125 del 2013, (e

successivamente modificato dall’art. dell'articolo 1, comma 12 bis, dél D.L. 30 dicembre 2017, n. 244, convertito, con modificazioni,
dalla Legge 27 febbraio 2017, n. 19) recante “Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di
razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni”| che, all’art. 4 comma 6, prevede forme per il
reclutamento speciale, transitorie finalizzate a valorizzare la professionalita acquisita da coloro che
hanno maturato una anzianitd lavorativa a temp¢ determinato nel settore pubblico stabilendo
testualmente che “A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto e fino al 31 dicembre 2017
(oggi prorogato al 31.12.2018), al fine di favorire una maggiore e pill ampia valorizzazione della professionalita acquisita
dal personale con contratto di lavoro a tempo determinato e, al contempo, ridurre il numero dei contratti a
termine, le amministrazioni pubbliche possono bandire, nel rispetto del limite finanziario fissato dall'articolo 35,
comma 3-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.|165, a garanzia dell'adeguato accesso dall'esterno,
nonché dei vincoli assunzionali previsti dalla legislaziond vigente e, per le amministrazioni interessate, previo
espletamento della procedura di cui all'articolo 35, comna 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 169, e
successive modificazioni, procedure concorsuali, per titoli ed esami, per assunzioni a tempo indeterminato
di personale non dirigenziale riservate esclusivamente|a coloro che sono in possesso dei requisiti di cui
all'articolo 1, commi 519 e 558, della legge 27 dicembre| 2006, n. 296, e all'articolo 3, comma 90, della legge
24 dicembre 2007, n. 244, nonché a favore di coloro chq alla data di pubblicazione della legge di conversione
del presente decreto hanno maturato, negli ultimi cinqye anni, almeno tre anni di servizio con contratto di
lavoro subordinato a tempo determinato alle dipendehze del’Amministrazione che emana il bando, con
esclusione, in ogni caso, dei servizi prestati presso uffici di diretta collaborazione degli organi politici. Le
procedure selettive di cui al presente comma possono gssere avviate solo a valere sulle risorse assunzionali
relative agli anni 2013, 2014, 2015 e 2016, anche compllessivamente considerate, in misura non superiore al
50 per cento, in alternativa a quelle di cui all'articolo 35/ comma 3-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165. Le graduatorie definite in esito alle medesime procedure sono utilizzabili per assunzioni nel
quadriennio 2013-2016 a valere sulle predette risorse”.

- Richiamata in merito la precedente Circolare [n. 5/2013 della Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento della Funzione Pubbl%ca, che detta indirizzi applicativi della legge n.
125 del 2013 specificando in particolare che le Amministrazioni in via facoltativa in ragione del
loro fabbisogno, sino al 31 dicembre 2016 poss¢no attivare procedure di reclutamento speciale
transitorie volte al superamento del fenomeno del precariato “utilizzando una misura non superiore
al 50% (cinquanta percento) delle risorse disponibili a normativa vigente per assunzioni a tempo
indeterminato” e che tali procedure selettive niservate devono riguardare il reclutamento di
qualifiche e profili diversi da quelli per i quali é richiesto il solo requisito della scuole dell’obbligo
e per quali vi ¢ la disponibilita nella dotazione grganica dell’Ente, tenendo conto della capacita
assunzionale calcolata anche in virtii dell 'intero drco temporale programmato, specificando altresi
che a fronte della possibilita di stabilizzare i rapporti di lavoro che presentano l'anzianita di
servizio prevista dal citato articolo, le Amministrgzioni che programmano il reclutamento speciale
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possono applicare la disciplina della “proroga finaligzata” dei coniratti a tempo determinato fino
al completamento delle procedure concorsuali” e cﬁmunque non oltre il 31 dicembre 2016 (oggi
prorogato al 31 dicembre 2018) “nel rispetto dei vindoli finanziari previsti dalla normativa vigente
in materia di controllo della spesa di personale e assunzioni a tempo determinato e dei divieti che
scaturiscono in via sanzionatoria”;

- VISTA la L.R. n. 5 del 2014 che nel recepire il D.L. n. 101/2013 sopra richiamato, all’art. 30
comma 3, stabilisce che “In coerenza con le dispgsizioni di cui al comma 9 bis e successive
modifiche e integrazioni dell’articolo 4 del decreto|legge n. 101/2013, convertito dalla legge n.
125/2013, i contratti di lavoro subordinato a temp¢ determinato instaurati dai lavoratori di cui
all‘articolo 2, comma 1, del decreto legislativo n. §1/2000 e di cui all’articolo 3, comma 1, del
decreto legislativo n. 280/1997, come recepiti dall(articolo 4 della legge regionale n. 24/2000,
possono essere prorogati sino al 31 dicembre 2016| con decorrenza dall’l gennaio 2014 e al 5
comma che “per le medesime finalita di cui al comma 3 é autorizzata, a far data dall’l gennaio
2014 e fino al 31 dicembre 2016, la prosecuzione delle attivita socialmente utili svolte dai
lavoratori aventi diritto all’inserimento nell elenco |di cui al comma 8 dell’articolo 4 del decreto
legge n. 101/2013, convertito dalla legge n. 125/2013” il cui termine definitivo di scadenza in
conformita alle indicazioni gia emerse per effetto della Legge di Stabilita nazionale e del successivo
suggello intervenuto con I’art. 3 della L.R. 27/2016 g stato prorogato al 31.12.2018;

- VISTA la Circolare della Regione Siciliana — |Assessorato Regionale della Famiglia, delle
politiche sociali e del lavoro del 30 febbraio 2014 prot. n. 5500/US1/2014 avente ad oggetto
“Art. 30 legge di stabilita regionale L.R. 28 gennaio 2014 n. 5 — Disposizioni attuative”;

- Vista la deliberazione della Sezione Autonomie della Corte dei Conti n°® 26 del 28/07/2015 con
cui la sezione chiarisce la portata dell’art. 1 comma 424, della |. 190/2014 (legge di stabilita
2015), relativamente alla possibilita di assumere |personale a tempo indeterminato. Nel merito
i giudici specificano che con riguardo al budget |di spesa del biennio 2015-2016, la capacita
assunzionale & soggetta ai vincoli posti dalld predetta norma finalizzati a garantire |l
riassorbimento del personale in esubero, mentre| non sono soggette ai predetti vincoli le assunzioni di
personale a tempo indeterminato effettuate utilizzando la capaciti assunzionale del 2014, derivante dalle cessazioni di
personale nel triennio 2011-2013 sempre nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica.

- Vista la successiva deliberazione n° 28 del 14/t9/2015 con _cui la stessa Sezione Autonomie
della_Corte dei Conti, privilegiando un’interpretazione letterale dell’articolo 3, comma 5, del d.l.
90/2014, ha chiarito che il riferimento al “triepnio precedente” deve essere inteso in senso
dinamico, ovvero a scorrimento, a seconda dell’anno in cui si procede a nuove assunzioni (rispetto
al 20135, il riferimento sarebbe quindi al triennio 2012 — 2014 e cosi a seguire) precisando, inoltre
che con riguardo alle cessazioni di personale verificatesi in corso d’anno, il budget assunzionale di

cui all’articolo 3, comma 5-quater, del d.1. 90/2014 va calcolato imputando la spesa “a regime” per
I’intera annualita

- Che in base a quanto rilevabile direttamente dalla stessa deliberazione della Corte dei Conti n°
26/2015 tali potenzialitd assunzionali possono egsere utilizzate da questo Ente solo in via parziale
relativamente all'anno 2016, mediante ['utilizzo del budget di spesa derivante dal cumulo delle cessazioni del
triennio 2011-2013 mentre non é possibile utilizzare & fini assunzionali il budget derivante dalle eventuali
cessazioni che siano intervenute nellanno 2014 (budget 2015) e nell'anno 2015 (budget 2016) che, ai
sensi dellart. 1. comma 424, della Legge n° 190/2014 sono destinate al riassorbimento del personale in
esubero delle ex Provincie Regionali;

- Dato atto, altresi, che nell’ottica del definitiyo superamento del fenomeno del precariato
in Sicilia 'art. 27, comma 2, della L.R. 17/03/2016 n° 3 aveva gia espressamente
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imposto ai Comuni di provvedere, all'approvazjone del ‘piano programmatico triennale delle
assunzioni di cui all'articolo 30, comma 1, della legge regipnale n. 5/2014, effettuabili in ciascuno degli anni
2016, 2017 e 2018, tenuto conto degli spazi assunzionali digponibili in ciascuna annualita’;

- Che al fine di rendere maggiormente precettivg ed efficace I'obbligo della stabilizzazione
del personale precario la stessa norma ha staljilito che il piano triennale va trasmesso
entro i successivi quindici giorni aII'Assessorata regionale delle autonomie locali e della

funzione pubblica per ovvie finalita di controllo, precisando inoltre che "Gli enti che in presenza
di risorse assunzionali e di posti disponibili in pianta orggnica non concludono entro il 31 dicembre 2016 il
processo di stabilizzazione ai sensi dell'articolo 4 del decfeto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito con
modificazioni dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, con lutilizzo integrale delle risorse assunzionali disponibili,
sono esclusi dal riparto del fondo di cui al comma 7 dell'articolo 30 della legge regionale n.
5/2014, per il cinquanta per cento del contributo spettante per i soggetti non stabilizzati
nonostante gli spazi assunzionali per il 2016. Dal 2017, la decurtazione é effettuata per
il cento per cento della risorsa assunzionale hon utilizzata.

- Che, ancora, ai sensi del comma 4 dell’art. 27 della L.R. 3/2016 “Le assunzioni
disposte ai sensi dell'articolo 4, comma 8, del decreto-legge n. 101/2013, convertito con
modificazioni dalla legge n. 125/2013, (soggetti impegnati in ASU aventi qualifiche
relativamente alle qualifiche di cui all'articolo 16 della legge 28 febbraio 1987, n. 56) non si
computano nel limite finanziario fissato dall'articolo 35, comma 3-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
in quanto rientranti nella disciplina del reclutamento ordinarid ai sensi dell'articolo 36, comma 5-bis, del medesimo
decreto legislativo.
- Che ai sensi del richiamato art. 4, comma 8, del D.L. 101/2013 le predette stabilizzazioni
debbono, perd, avvenire nel rispetto del fabbispgno di ogni singolo Ente e nell'ambito dei
vincoli finanziari imposti dalla legge, ed in particolare dallo stesso art. 4, comma 6 del
medesimo testo normativo, anche in in derogala quanto disposto dall'articolo 12, comma
4 del decreto legislativo 1° dicembre 1997| n. 468, mediante assunzione a tempo
indeterminato, anche con contratti di lavoro| a tempo parziale, dei soggetti collocati
nell'elenco regionale indirizzando una specificalrichiesta alla Regione competente.
- Visto il successivo comma 5 dell'art. 27 della L.R. 3/2016 che maodifica il comma 2
dell'articolo 30 della legge regionale n. 5/2014 ed in forza del quale “Fermo restando quanto
previsto dall'articolo 4, commi 6 e 8, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito con modificazioni
dalla legge n. 125/2013, la riserva di cui al comma 3-bis|dell'articolo 35 del decreto legislativo n. 165/2001, si
applica anche ai soggetti inseriti nell'elenco di cui al comma 1 titolari di contratto a tempo determinato.”.
- Che in via ulteriormente migliorativa rispgtto alle predette potenzialita, la Regione
Siciliana ha maggiorato il budget assunzionale|per il riassorbimento del personale precario
al dichiarato fine di poter realizzare il gradual¢ superamento dell’utilizzo di personale con
contratto di lavoro subordinato a tempo determinato;
- Che in particolare, con l'art. 3, comma 1 ¢ 22 della L.R. 31 dicembre 2016 n° 27
nel testo novellato dalla L.R. 8 maggio 2018 n® 8 e stato stabilito che "nei limiti del
proprio _fabbisogno e delle disponibilita di prganico, fermo restando il rispetto degli
obiettivi del saldo non negativo, in termini di gompetenza, tra le entrate e le spese finali e
le norme di contenimento della spesa di pérsonale, i Comuni possono adottare le
procedure previste dall’articolo 4, commi 6 g 8, del decreto legge 31 agosto 2013, n. 101
(c.d. Decreto D’Alia), convertito, con modificagioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, con
priorita per le procedure di cui al comma 6,|negli anni 2017 e 2018, oltre che quelle
previste dai commi 1 e 2 dell’art. 20 del D.Lgs 25 maggio 2017 n° 75 (c.d. Decreto
Madia) aggiungendo, al limite finanziaria fissato dall’articolo 35, comma 3 bis, del
decreto legislativo 30 marzo 20 n. 165, le risorse previste dall’articolo 9, comma 28,
i e 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successi i ioni, i .
non superiore al loro ammontare medio relativo al triennio anteriore al 2016;
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- Che ai sensi dell’art. 26, comma 5, dellg L.R. 8/2018 il parametro costituito
is a 1 i iunti i cui all’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010

dalle risorse assunzionali agqgiuntive di cui
e sostituito, per il triennio 2018-2020,

con _la _media_della _spesa per il personale

contrattista sostenuta nel triennio 2015-2017

- Che nello specifico, I'ottavo periodo dell’art. 9, c
fini del contenimento della spesa pubblica, ness

pmma 28, del D.L. 78/2010 stabilisce che, ai
una limitazione all’utilizzo del personale a

tempo determinato pud essere validamente impog
I'obbligo di riduzione delle spese di personale di

ta agli Enti locali che risultino in regola con
cui_ai commi 557 e 562 dell' articolo 1 della

legge 27 dicembre 2006, n. 296 , e successive mod
avvenga "nell’ambito delle risorse disponib
attraverso la manovra disposta
la successiva L.H
in caso di stabilizzazione dé
erogato agli Enti Locali per I'utilizzo dei medes

- Che quindi,
27/2016 e, vieppiu,
consolidamento,

con

risorse quantificate in misura massima nell'amn
al 2015-2017 sono divenute, ad ogni effetto d
tali, idonee a costituire budget aggiuntivo per |3
- Che in base a quanto risulta dalle schede al
inviate alla Regione Siciliana per la rendi
finanziario erogati all’'Ente sulla base delle pre
5/2014, nonché, di quella successive di cui alla
e C, risulta che la spesa media sostenuta nel
lavoratori precari del Comune di Montagnarealg
che, quindi, ai sensi dell’art. 3, della L.R. 27/
assunzionale destinato esclusivamente alla
attualmente utilizzato dal Comune;

- Che tale possibilita aggiuntiva & pero riservat
che gli stessi “siano _in grado di sostenere a

prevedano nei propri_bilanci la contestuale ¢
utilizzato per le assunzioni a tempo indetermi

¥

stabilizzazione del

ficazioni, nonché, gualora detto utilizzo
li a legislazione vigente”;
dalla Regione Siciliana che, con la L.R.
8/2018 ha proceduto al sostanziale
)| personale precario, del contributo gia
imi lavoratori a tempo determinato, dette
nontare medio relativo al triennio anteriore
legge, concretamente disponibili e, come
stabilizzazione di detto personale;
egate alle periodiche Circolari Assessoriali
ontazione dei contributi sullo squilibrio
genti disposizioni di cui all’art 30 della L.R.
Circolare prot. 6615 del 19/04/2017 All. B
triennio 2015-2017 per l'intera platea dei
risulta mediamente pari ad € 601.136,70
016, & possibile individuare quale budget
personale contrattista

ha

A a favore dei Comuni soltanto a condizione

pgime la relativa spesa di personale e che
e definitiva riduzione del valore di spesa
hato dal tetto di cui al predetto articolo 9,

comma 28, in ogni caso senza nuovi 0 maggior]
- Che in base all’'ultimo alinea del primo comm

in_guestione sono regolate con contratto di lav
che, per singola unita lavorativa, in termini

| oneri a carico della finanza pubblica.”;
A dell’art. 3 della L.R. 27/2016 |e assunzioni

oro a tempo indeterminato, anche parziale,
di costo complessivo_annuo e di giornate

lavorative nonché per gli aspetti connessi all’ir

quadramento giuridico ed economico, deve

risultare uguale a quello relativo al contrat

fo a tempo determinato in essere al 31

dicembre 2015;

- Che in via ulteriore, ai sensi del comma 2
comma 5 della L.R. 8/2018 ed “esclusivamen
dei termini di cui al comma 1, il valore medid
all‘articolo 9, comma 28, del decreto legge n. 78/201(

d
[

122/2010, (..) puo essere integrato a va
appositamente individuate con legge reg

dell’intervento con il raggiungimento degli obie
- Che a tal fine, e per garantire una piu amg
del personale precario, la medesima disposizid
“gli enti territoriali calcolano il complesso dell
delle disposizioni di cui all’articolo 1, commi 557

Di

),
lere sulle risorse finanziarie aggiuntive,
jonale,
ttivi regionali di finanza pubblica”;

ell'art. 3 della L.R. 27/2016 e dell’art. 26,
e per le finalita e nel rispetto dei vincoli e
del triennio 2015-2017 delle risorse di cui
convertito, con modificazioni, dalla legge n.
che assicurano la compatibilita

a possibilita e flessibilita di riassorbimento

ne normativa da ultimo citata stabilisce che
e spese per il personale, ai fini del rispetto

e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, al

netto dell’eventuale cofinanziamento erogato (
- Che, quindi, proprio per questo motivo, a

jalla Regione.”
iche un eventuale contributo aggiuntivo da

parte della Regione finalizzato al riassorbi

ento del personale precario attualmente

utilizzato dal’Ente non graverebbe, a livello di calcolo dei limiti e vincoli assunzionali, sulle

spese di personale del Comune;
- Che inoltre, ai sensi del
di soggetti inseriti nell’elenco di cui allarticolo

; , "Per le assunzioni
30, comma 1 della quae regionale n. 5/2014,

titolari di contratto a tempo determinato, effgttuate dai Comuni (soggetti di cui al comma 10,
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lett. a) con le procedure richiamate dal presente articolo, a decorrere dalla data di
assunzione, per l'intera durata del rapporto di lavoro, € riconosciuto un
contr:buto in_misura pari a guanto pre wst dal medes:mo comma 10 e con le

- Che ai sensi del citato comma 10, detto contributo & parametrato nei limiti “della
spesa complessivamente sostenuta dall’Ente nell’anno 2015 e con
riferimento al numero di ore oggettol dei rapporti di lavoro a tempo
determinato in corso al 31.12.2015" al |cui onere la Regione Siciliana provvedera
a far fronte “mediante ['utilizzo di parte del Fomdo di cui all’art. 30, comma 7, della LR
5/2014 e s.m.i., nonché, per la quota complementare a carico degli enti utilizzatori alla
data del 31 dicembre 2015, mediante utilizzo di parte delle assegnazioni ordinarie della
Regione in favore di ciascun Comune”
- Che, ancora, in base alla espressa previsione| di cui al comma 8° dell’art. 3 della L.R.
27/2016, nel testo modificato dall’art. 26 della L.R. 8/2018, "LA MANCATA, INGIUSTIFICATA,
CONCLUSIONE DA PARTE DEI COMUNI, entro il temmine del 31 dicembre 2020, DEI PROCESSI DI
STABILIZZAZIONE ai sensi del presente articolo, NELLA| MISURA CONSENTITA DALLE VIGENTI DISPOSIZIONI,
SUSSISTENDO | PRESUPPOSTI DI CUI Al COMMI 1 E 2, A DECORRERE DAL 2021 COMPORTA LA RIDUZIONE DELLE
ASSEGNAZIONI ORDINARIE DELLA REGIONE IN FAVORE D| CIASCUN COMUNE IN MISURA PARI ALLA SPESA

SOSTENUTA DALL'ENTE DI CUI AL COMMA 18 PER CIASCUN SDGGETTO NON STABILIZZATO ASSUNTO Al SENSI DEL
MEDESIMO COMMA.;

- Che, comunque, ai sensi del comma 22 del predetto art. 3 della L.R. 27/2016 “I percorsi
di stabilizzazione di cui ai commi 1 e 2 sono ayviati dopo la conclusione delle procedure
previste dall’articolo 2 e comunque dopo I'l marzo 2017”, e ciog, dopo che verranno
concretamente emanate le norme per la riallocgzione del personale eccedentario delle
Citta Metropolitane e dei Liberi Consorzi Comunali ed in ogni caso, sempre
previa verifica della sussistenza dei presupposti

- Dato atto, altresi, ai sensi di quanto ulteriormente previsto dall'art. 4, comma 2°, del D.L.
78/2015 che questo Ente, alla data del 31 dicembre 2014 non utilizzava personale delle
province in posizione di comando o distacco sicché non risulta assoggettato al correlato
obbligo di assorbimento del predetto personale @all'interno dei propri ruoli;

- Dato atto che a seguito della Sentenza della Corte Costituzionale 22 dicembre 2015
n° 272 I'utilizzo delle facolta assunzionali da| parte dei Comuni non & piu subordinato
all'osservanza dei termini previsti dall'indicatorg dei tempi medi di pagamento

- Visto il pre-vigente art. 5 del D.L. 78/2015 in materia di transito nei ruoli degli enti
locali del personale appartenente ai Corpi ed ai servizi di polizia provinciale di cui
all'articolo 12 della legge 7 marzo 1986, n. 65 e dato atto del conseguente divieto, a
pena di nullita' delle relative assunzioni, di reclutare personale con qualsivoglia
tipologia contrattuale per lo svolgiment¢ di funzioni di polizia locale fino al
completo assorbimento del predetto personale,

- Visto, altresi, la sopravvenuta disposizione di cui all'art. 7, comma 2/bis del DECRETO-
LEGGE 20 febbraio 2017, n. 14 nel testo coordinato con la legge di conversione 18 aprile
2017, n. 48, recante: «Disposizioni urgenti irl materia di sicurezza delle citta'.» in forza
del quale “Per il rafforzamento delle attivita' |connesse al controllo del territorio e al fine di
dare massima efficacia alle disposizioni in |materia di sicurezza urbana contenute nel
presente provvedimento, negli anni 2017 e 2018 i comuni che, nell'anno precedente, hanno
rispettato gli obiettivi del pareggio di bilancio dijcui all'art. 9 della legge 24 dicembre 2012, n.
243, possono_assumere_a_tempo_indeterminato|personale di polizia locale nel limite di spesa
individuato applicando le percentuali stabilite dall'art. 3, comma 5, del decreto-legge 24 giugno
2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, alla_spesa
relativa al personale della _medesima__tipologia cessato _nell'anno precedente,
fermo restando il rispetto degli obblighi di contenimento della spesa di personale di cui all'art. 1,
commi 557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. Le cessazioni di cui al periodo
precedente non rilevano ai fini del caldolo delle facolta' assunzionali del restante
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personale secondo la percentuale di cui all'art. 1, jomma 228, della legge 28 dicembre 2015, n.
208.”
- Che pertanto, a differenza di quanto accadegva fino all’annualita precedente, fermo

restando il rispetto del pareggio di bilancio e degli obblighi di contenimento della spesa di
personale di cui all’art. 1, commi 557 e 562, d¢lla L. n. 296/2006, per le assunzioni di
personale di polizia locale e prevista la possibilita di utilizzare le percentuali di cui all’art.
3, comma 5, del D.L. 90/2014 (80% della spesa dej cessati nel 2016, per I'anno 2017, e 100% della
spesa dei cessati nel 2017, per 'anno 2018), piu elevate rispetto a quelle ordinarie in relazione
alle caratteristiche dell’Ente, al fine di consentirg il potenziamento delle attivita rivolte al
controllo del territorio ed alla sicurezza urbana.

- Che, tale impostazione & stata confermata anchg dalla delibera della Corte dei Conti della
Toscana n. 164/2017, che ha espressamente stabilito che “Per le assunzioni di personale
di polizia locale, il budget assunzionale puo pssere calcolato, anche cumulativamente,

come segue:

» sulla spesa relativa alle cessazioni di polizia kJJFale avvenute nellanno precedente, ove presenti,
applicando le percentuali di cui all'art. 3, commas, del D.L. n. 90/2014, fermi restando l'obbligo del
rispetto del pareggio di bilancio e del contenimento della spesa di personale di cui all'art. 1, commi
557 e 562, della L. n. 296/2006;

> sulla spesa relativa alle cessazioni del restante personale avvenute nell’anno
precedente, applicando le facolta ordinarje in base alle caratteristiche dell’ente.

Restando fermo, in ogni caso, che:

> Per le assunzioni del restante persopale, il budget assunzionale pud essere
calcolato sulla base delle facolta ordinarie in relazione alle caratteristiche dell’ente,
tenendo presente che le cessazioni di pefsonale appartenente alla polizia locale non

rilevano a tal fine.

- Che alla luce delle predette novita normative, fermo quanto gia indicato per la
programmazione relativa al corrente esercizio, che viene alimentata esclusivamente
con i risparmi_cumulativi_di _spesa relativi_alle cessazioni dal servizio che
interverranno a partire dal corrente anno 2019 fino al 2021 (arco triennale - rif. art. 3, comma 5, VI°
periodo del D.L. 902014) e di_quelle verificatesi nel quinguennio precedente 2014-2018 (art. 3,
comma 5, V° periodo del D.L. 9012014) fermo restan%o che quelle relative alle cessazioni

intervenute nelle precedenti annualitda 2014 e 2015 restano ancora destinati
all’eventuale riassorbimento dei dipendenti eccedentari delle ex Provincie Regionali
(art. 1, comma 424 e 426 della Legge 190/2014 e s.m.i.)

- Che alla luce di tutto quanto sopra indicato Fisulta, quindi, assolutamente necessario ed

indifferibile, anche in ottemperanza ai recenfi precetti normativi regionali predisporre ed
attuare, nei limiti del budget assunzionale |ordinario, comprensivo dei pregressi resti

ssunzionali, e di quello aggiuntivo previsto dalla legge, un percorso di stabilizzazione del

assunzionatll,

personale precario dell’Ente;

- Richiamato, infine, I’art. 34-bis del D. Lgs. n. 163/2001, inserito dall'art. 7, comma 1, della legge 16
gennaio 2003, n. 3 e s.m.i.;




- Ravvisata la necessita di procedere alla programmaz
2017/2019, nell'ottica di:

one del fabbisogno di personale per il triennio

A perseguire la migliore utilizzazione delle ris
costituzionale del buon andamento della pubblig

orse umane quale applicazione del principio
ta amministrazione;

A garantire il funzionamento delle attivita isti

obiettivi generali di efficienza, efficacia ed eco

uzionali nell'ottica del raggiungimento degli
homicita dell'azione amministrativa;

- Vista la precedente programmazione triennale del fa
nonché il correlato piano occupazionale annuale 20
elaborati, sentiti i Responsabili di Area ed il Segre
valutazione:
a) del fabbisogno connesso ad esigenze permar

a quelli che si intendono svolgere;

b) delle possibili modalita di gestione dei servizi ¢
quantitativi di erogazione degli stessi, mantg

risorse disponibili e con il sopravvenuto quadre

Dato atto
Dato atto che in conseguenza dell’avvenuta emanazione del DECRETO LEGISLATIVO 25
maggio 2017 n. 75 (in Gazz. Uff., 7 giugno 20177, n. 130) recante “Modifiche e integrazioni
al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai sensi|degli articoli 16, commi 1, lettera a), e 2, lettere
b), c), d) ed e) e 17, comma 1, lettere a), c), e), f), @), h), 1) m), n), o), g), r), s) e z), della legge 7
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazigne delle amministrazioni pubbliche.” ed in
particolare dell'art. 4 del medesimo testo nprmativo, risulta oggi modificato tutto il
precedente procedimento di formazione del |[programma triennale del fabbisogno del
personale che viene ora collegato, come gid detto nella parte iniziale della presente
premessa, alla contestuale verifica della dotazjone organica ed alla revisione della stessa
struttura organizzativa in conformita ai fabbispgni programmati che, ovviamente, vanno
attuati nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo (budget assunzionale) stabilito
dalla legge e sempre, fermo restando che la cppertura dei posti vacanti avviene nei limiti
delle assunzioni consentite a legislazione vigente.

Che tali disposizioni risultano immediatamente applicabili anche in Sicilia per la parte
relativa al processo di formazione della Programmazione Triennale del Fabbisogno del
personale, mentre, per quanto attiene piu specificamente alla questione del superamento
del precariato trovano, attualmente, applicaZzione esclusivamente le disposizioni di cui
all'art. 3 della L.R. 27/2016 e quelle ulteriori previste dall’art. 26 della L.R. 8/2018 che ha
recepito I'art. 20 del D.Lgs 75/2017 oltre, ovviamente, all’art. 22 della L.R. 1/2019;

Visti i Pareri n® 27/2019 e 28/2019 della Corte dei Conti con le quali, oltre a puntualizzare la

bbisogno di personale per il triennio 2018/2020,
18, come emergente dai prospetti ivi allegati,
tario Comunale, a seguito di attenta analisi e

enti in relazione ai processi lavorativi svolti e
omunali al fine di ottimizzare gli standards quali-

nendo la spesa entro limiti compatibili con le
b normativo;

2

necessita della preventiva applicazione delle
obbligatoria ex art. 34, 34 bis e 35 del dlgs 165
amministrazioni pubbliche che intendano procede
I'assunzione di personale” sono state fornite linee i
relative alle risorse regionali gravate da vincolo

evidenziando come l'entita di dette risorse aggiuntiv
dall’esterno, non potrebbe in ogni caso superare l'in

reclutamento ordinario” ferma restando, in ogni ¢
dall’esterno fissato nella misura del 50% delle risorse s

Visto Part. 22 della successiva L.R. 1/2019 con
ed anche a superamento delle precedenti valutazi
Siciliana ha espressamente statuito che: - “Le disp
27/2016 e di cui all'articolo 26, comma 6. della

b

psizioni di cui all'articolo 3 della legge regionale n.

isposizioni nazionali sulla preventiva mobilita
01, costituisca una condizione ineludibile per le
all'espletamento di procedure concorsuali per
terpretative specifiche per l'utilizzo delle somme
i destinazione alle procedure di stabilizzazione,
e, affinché possa dirsi garantito l'adeguato accesso
porto di quelle a carico del bilancio e destinate al
aso la necessita di rispettare l'adeguato accesso
ia comunali che regionali utilizzabili”;

la quale, a modifica delle precedenti disposizioni
ni interpretative della Corte dei Conti la Regione

legee recionale 8 maggo 2018 n. 8 sono da

1
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intendersi relative a procedure di reclutamento straordinario volte al superamento del precariato storico,
che prescindono dalle procedure rivolte all'esterno e gono interamente riservate ai soggetti richiamati
nel medesimo articolo 26.

- Che pertanto, per espressa disposizione di Iedge regionale risulta ormai definitivamente
assodato che il cosiddetto budget aggiuntivo previsto dall’art. 3 della L.R. 27/2016 pud essere
integralmente destinato alla stabilizzazione dell personale precario attraverso procedure
integralmente riservate a questi ultimi;

- Che tale principio, peraltro, era stato gia enuclgato anche nelle recentissime Sentenza TAR
Palermo n° 234/2019 e la successiva Ordinanza cautelare n° 278/2019 che, sebbene emesse in
relazione al previgente assetto normativo confermano vieppiu la circostanza secondo cui le risorse
aggiuntive appositamente finalizzate costituiscono rigerva esclusiva per dette forme di reclutamento
che assumono, quindi, carattere del tutto peculiare;

CONSIDERATO, come gia indicato nel precedent¢ atto di programmazione assunzionale, che nel
Comune di Montagnareale prestano servizio a tempo determinato n°® 27 lavoratori con contratto a
tempo determinato e part-time appartenenti al bacing del precariato e, piui precisamente:

- n° 22 unita di personale di Cat. “C” oltre 3 n° 1 unita di Cat. B ed ad altri n® 4 di Cat. A
con prestazione lavorativa a 24 ore settimpnali utilizzati ai sensi delle legge regionali n.
85/95 e 16/2006;

- n° 3 soggetti LSU di cui alla legge regionale|2/2001 e D.Lgs. n. 280/97, Impiegati d’ordine
(Cat. A del vigente CCNL) inseriti nel listato|alfabetico pubblicato sul sito istituzionale del
dipartimento lavoro presso la Regione Sicilia, rientranti nella categoria dei destinatari del
regime transitorio utilizzati in via diretta dal Comune di Montagnareale in forza delle
reiterate deliberazioni di proroga e che hanno maturato esperienza e professionalita
nell’espletamento di servizi indispensabili per I'Ente;

- CHE per i suddetti lavoratori rientranti ancora a|pieno titolo nella categoria del precariato degli
EE.LL., secondo quanto gia enunciato in precedenza, in presenza delle riscontrate esigenze
organizzative, il Comune di Montagnareale ritien¢ necessario ed opportuno, nei limiti consentiti
dalla norme di legge vigenti e dei limiti in materia di vincoli di bilancio e di spesa di personale,
avviare processi di stabilizzazione attivando il regime speciale transitorio con assunzioni a tempo
indeterminato di soggetti inseriti nell’elenco regiongle previsto dall’art. 4, comma 6 e, comma 8, del
D.L. 101/2013 e s.m.i. secondo quanto riportato dalla L.R. 5/2014, nonché, da ultimo, con la L.R.
27/2016 nel testo modificato ed integrato dall’art. 26 della L.R. 8/2018;

PRESO altresi atto che non risultano, rispetto alle ¢sigenze funzionali, eccedenze di personale nelle
varie categorie e profili che rendano necessaria | attivazione di procedure di mobilita e che le
risorse umane attualmente utilizzate in via pfecaria risultano necessarie per assicurare la
funzionalita degli uffici e che per assicurare il|processo di riorganizzazione e ottimizzazione
dell’efficienza ed efficacia improntato alla massima economicita dell’ente;

DATO ATTO che I’Amministrazione non incorre jnel divieto di assunzione di personale in quanto:

- ha rideterminato la dotazione organica del personale e ha effettuato la ricognizione delle

eccedenze di personale, come sopra descritto;

- ha rispettato, il Pareggio di Bilancio negli anni|precedenti, e che anche il Bilancio di previsione
2018-2020 risulta improntato al perseguimento (i detto risultato-obiettivo;

- ha ridotto la spesa di personale rispetto al valor¢ medio del triennio 2011-2013 come disposto dal

comma 557-quater dell’articolo 1 della legge n7296/2006 come inserito dall’art. 3, comma 5-bis,
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del DL 90/2014 convertito nella legge 114/2014, ove & testualmente previsto che “Ai fini
dell applicazione del comma 557 a decorrere dall’anno 2014 gli enti assicurano nell ambito
della programmazione triennale del fabbisogno del personale il contenimento delle spese di
personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore
della presente disposizione”;
- ha approvato il Piano triennale di azioni positive in materia di pari opportunita, ai sensi
dell’articolo 48, comma 1, del D.Lgs. 11 aprile 2006 n. 198;
- non ¢ in dissesto né in condizioni di squilibrio edonomico come risulta dall’ultimo rendiconto
approvato relativo all’esercizio finanziario 2018, giusta deliberazione Consiliare del 13/11/2019;
- CHE INOLTRE, ed in via aggiuntiva e facendo gsplicito riferimento anche alle prescrizioni e
condizioni ulteriori stabilite dall’art. 3, comma 1, della L.R. 27/2016, nel testo integrato dalla L.R.
8/2018 I’ Amministrazione risulta nelle possibilita di fattivare 1’ulteriore fase di stabilizzazione del
personale precario in quanto:

- la_stabilizzazione del personale precario| verra effettuata nei limiti del proprio
fabbisogno e delle disponibilita di organico, € nel rispetto degli obiettivi del saldo non
negativo, in termini di competenza, tra le enfrate e le spese finali nonché, delle norme
di contenimento della spesa di personale previste dalle vigenti disposizioni vincolistiche
di finanza pubblica;

- I’Ente risulta in grado di sostenere a regime la relativa spesa di personale, stante che
nel corso delle annualita pregresse ha sdmpre anticipato direttamente le risorse
occorrenti per il pagamento degli stipendi ed | sempre stato in grado di farvi fronte con
regolarita _ed in _maniera puntuale e che lale trend dovrebbe, anzi, ulteriormente
migliorare_anche per il prossimo futuro per effetto delle cessazioni dal servizio di

- numerose unita di personale gia verificatesi nel corso delle annualita precedenti e di
quelle ulteriori che verranno a breve, ulterioriente a verificarsi;

- che in conseguenza di detta possibile assarbimento delle unita lavorative fino ad 0ggi
utilizzate in _maniera precaria I'Ente prevedera nei propri bilanci la contestuale e
definitiva riduzione del valore di spesa| utilizzato per le assunzioni a tempo
indeterminato dal tetto di cui al predetto articolo 9, comma 28;

- che, in ogni caso, ai sensi di quanto indicato dall’'ultimo alinea del primo comma
dell’art. 3 della L.R. 27/2016, le assunzioni|in questione che dovranno essere regolate
con contratto di lavoro a tempo indeterminato, anche parziale, e che, per singola unita
lavorativa, in termini di costo complessivo ahnuo e di giornate lavorative nonché per gli
aspetti connessi allinquadramento giuridico| ed economico, dovranno risultare uguali a
quello relativo al contratto a tempo detgrminato in essere al 31 dicembre 2015,
avverranno sostanzialmente senza nuovil|o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica e/o di quella dell’Ente.”;

- che in via ulteriore, mediante I'utilizzo dei contributi regionali per la stabilizzazione

degli ASU che, ai sensi del comma 2 e seguenti dell’art. 3 della L.R. 27/2016 e dell’art.

| 11 della L.R. 8/2017 costituiscono risorse| integrative che assicurano la compatibilita
| dell'intervento con il raggiungimento degli obiettivi regionali di finanza pubblica” il
’ Comune restera esonerato dal calcolare detto cofinanziamento dal complesso delle

spese per il personale, ai fini del rispetto delle disposizioni di cui all’articolo 1, commi 557 e
562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, migliorando, cosi, propri indicatori ed i saldi

|
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relativi anche a questo specifico profilo;

- RIBADITO che, in base all’art. 3, comma 5 del
Montagnareale determina la propria possibilita ¢
indeterminato, pur sempre entro i limiti imposti dall'q
legge 27 dicembre 2006, n. 296, entro i1 seguenti parar

D.L. 24 giugno 2014, n. 90 il Comune di
issunzionale per nuovi contratti a tempo
rticolo 1, commi 557, 557-bis e 557-ter, della
netri di spesa:

019-2021

e Budget cosiddetto “ordinario” anni 2
. 35, com .Lgsn. 16
destinato al reclutamento ordinario dall’esterno &

pro quota — alle riserve e/o percorsi assunzionali ¢

i
/o

dall’interno

1) - contingente di personale complessivamenlr corrispondente ad un importo pari al 60% dei
risparmi di spesa relativa al personale di ruolo|cessato nel biennio 2014-2015 (art. 4, comma

DATO ATTO CHE:

3°, del D.L. 19 giugno 2015, n. 78) da
relative agli anni 2014 e 2015 restano ancora
riassorbimento del personale eccedentario d
della Legge n° 190/2014 in combinato dispos
3, ultimo comma, della L.R. 27/2016);

2) - resti assunzionali eventualmente ancora no

ndo espressamente atto, pero, che le disponibilité
gravate dal vincolo di destinazione prioritaria per il
plle ex Province Regionali (art. 1, comma 420-424
o con l'art 32 della L.R. 5/2014 e con gli articoli 2 e

n utilizzati derivanti dal cumulo delle cessazioni del

precedente triennio 2012-2014 (Corte dei Ca
- importo pari al 80% delle economie

3)

nti n° 26/2015)
di spesa consequenti alle cessazioni dal

servizio gia intervenute nell’anno

2016 e 2017 (art. 3, comma 5 e comma 5-

quater del D.L. 24 giugno 2014 n° 90)
le cessazioni dal servizio verificatesi a partire dall’annualita 2018)

e del 100% delle economie ulteriori per

Budget cosiddetto “aggiuntivo” ann
- art. 3, comma 1, L.R. 27/2016 nel testo

destinato esclusivamente alla stabilizzazione de

2019-2021:
ifi dall’art.
personale precario

-R

convertito, con modificazioni, dalla legge 30

2016 corrispondente all'importo _medio

risorse previste dall’articolo 9, comma 28, ottav

o periodo, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78
luglio 2010, n. 122, e successive_modifiche ed

integrazioni, in misura non superiore al loro &mmontare medio relativo al triennio anteriore al

eso nel medesimo periodo dal Comune di

Montagnareale per I'utilizzo in via precaria de

lavoratori con contratto a tempo determinato;

& . . - -
%* la spesa di ogni singola cessazione deve es

relativa percentuale costituente tetto per le

ere rapportata ad anno intero indipendentemente

uove assunzioni a tempo indeterminato;

dalla data di effettiva cessazione dal servi%:io e su questo importo deve essere calcolata la

-’ - . .
%* la spesa di ogni assunzione con rapporto

di lavoro subordinato a tempo indeterminato, in

analogia a quanto precedentemente ind
indipendentemente dalla data di assunziong

cato, deve essere rapportata ad anno intero
prevista nello strumento di programmazione;




- ] o
DATO ATTO, altresi, a partire dall’annualita 2011, e nel successivo periodo fino a tutt’oggi si
i sono gia verificate le seguenti cessazioni di personal¢ a tempo indeterminato, rapportate ad anno,
secondo quanto risultante dal seguente prospetto che, |n coerenza con i dati relativi al valore medio
della spesa di personale del triennio 2011-2013 di cuj all’art. 1, comma 557-quater, della legge n.
. 296/2006 come inserito dall’art. 3 comma 5-bis del DL 90/2014 convertito nella legge 114/2014,
vanno calcolate al lordo della tredicesima e degli pneri riflessi a carico dell’Ente secondo gli
importi dei CCNL succedutisi nel tempo:
oneri
stipendio riflessi a
tabellare carico
" . annuo II'Ent
profilo dipendente ed cessazione coumpresa 13° ((Ifl\lfDEL c;:mf
eventuali note data motivazione mensilita IRAP, INAIL) TOTALE
Rifici Gina. Cat.D5 30/06/2011 | Collocamento|  €30.034,01 | €1136487 | €4139888
S s e ; Lol viposor oo i B :
Merlo Gioacchino Cat BS | 01/0672012 | conocamento| €21309,07 | €s0s33s | e203ma
a riposo ;
Florulli Rosaria - C5 01/09/2012 | cottocamento| €24.811,80 |  €9388.79 €34.20059
a riposo ;
Spand Carmelo - Cat.B4 30/11/2012 | congcamentol| € 20-955,27 €7.929,48 €28.884,75
a riposo :
Costanzo Antonino - C5 -01/04/2014 | coilocamenta| € 24.811,80 €9.388,79 €34.200,59
: a riposo :
Buzzanca Rosaria - Cat. €5 | 01122015 | copcamend | €2481180 | €938879 | €342005)
: I s ] L GiE ariposo j} ::'_:. : - G
iFeEl'ai‘zm{’(:éi'éstiii;-éht.'éé' | 0171212017 | dimissioni || €24.811.80 | €938879 | €3a2005
‘Barbitta Francesco- Cat. C4 | 01/05/2018 | collocamentt € 23.926,62 €9.053.83 €32.980,45
a riposo : : .
Coedems e 2t 1 niespois c_ol!ocamen¢+ €24.811,80 | €938879 | €3420059
i o : - ¥
Ferraro Giuseppina — Cat. B4 | 01/06/2018 co;lo;gmeni €2095527 | er9204 €28.88474
Americanelli Tindaro - B7 01/0772018 | Collocamenfo| €22.520,59 |  €852179 €31.042,38
. i i e ; i
Salemi Maria -C5 01!09/20]8 Dimission| € 24_811,80 €9.388.79 €34.200,59
De Luca Antonino - i_.’oS | 010722018 Dimissionj | €21.309,07 €8.063.35 €29.37242
Barbitta Antonino - B4 01/09/2018 DimissioT - €20.955,27 €7.92947 €28.884,74
 Antonello Cappadona-C2 | 01/08/2019 nmmso-f | 2256503 E3LIBe
Totdale| € 353.401,00 | €133.726,94 | € 487.127,94
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DATO ATTO, altresi, che in aggiunta a tale dato, nel successivo biennio 2020-2021 si prevedono,
in base alle attuali norme sui pensionamenti le seguenfi ed ulteriori cessazioni di personale a tempo
indeterminato, rapportate ad anno, secondo quanto risyltante dal seguente prospetto che, in coerenza ‘
con i dati relativi al valore medio della spesa di pers¢nale del triennio 2011-2013 di cui all’art. 1, |
comma 557-quater, della legge n. 296/2006 come inserito dall’art. 3 comma 5-bis del DL 90/2014 ‘
convertito nella legge 114/2014, va calcolato al lordo ¢lella tredicesima e degli oneri riflessi a carico |
dell’Ente: }
\
\
|
\
|

l?refr'isibni:_wz 12021

| Cerasola Damiana

a'.f;.q
41 €20.95527

€72.298,35 | €27.357,70 | € 99.656,05

- Che tale valutazione, si ribadisce, viene in atto compiuta secondo le regole positive attualmente
vigenti al netto, quindi, di eventuali ed ulteriori n¢vita normative in atto soltanto previste quali
misure aggiuntive da approvarsi in sede di modifjca della Legge 34/2019 in forza delle quali
dovrebbero ulteriormente essere previste cumuli aggiuntivi della percentuale del turn-over e della
stessa base di riferimento per le cessazioni da considerare quali elementi utili per la determinazione

s del budget;

- Che quindi, la presente programmazione potra essare assoggettata a rettifica in aumento, anche nel
i breve periodo in relazione alle modificazioni giuridico-fattuali che si prevede possano determinarsi
in conseguenza dell’attivazione di nuovi strumenti l¢gislativi e di nuove opportunita assunzionali;

CHE, QUINDI, IN VIA RIEPILOGATIVA E COMPLESSIVA I BUDGETS ASSUNZIONALI DEI
QUALI IN ATTO PUO DISPORRE LIENTE RISULTANO I SEGUENTI

L. én . budget assunzionale 2019-2021 -
Descrizione Importo percentuale periodo di per assunzioni a tempo
. ) e - indeterminato
annuale utilizzabile utilizzabilita

Cessazioni anno 2011 € 41.398,88 40% 2019-2021 € 16.559,55
Cessazioni anno 2012-13 | € 92.457,76 60% 2019-2021 € 55.474,65
sub-totqle anni 2011-2013 € 72.034,20

Cessazioni anno 2014 € 34.200,59 680% da definire € 20.520,35
Cessazioni anno 2015 € 34.200,59 60% da definire € 20.520,35
sub-totale anni 2014-2015 € 41.040,70

Cessazioni anno 2016 €0,00 40% 2019-2021 €0,00

Cessazioni anno 2017 € 34.200,59 @% 2019-2021 € 27.360,47




.

Cessazioni anno 2018 € 219.565,91 100

% 2019-2021 € 219.565,91

Cessazioni anno 2019 €31.103,64 100% 2019-2021 €31.103,64

Ulteriori cessazioni

previste per il periodo € 99.656,05 100% 2019-2021 € 99.656,05
2020-2021
sub-totale|anni 2016-2021 € 346.582,43
TOTALE COMPLESSIVO € 459.657,34

Che possono essere utilizzati come segue:

e Budget cosiddetto “ordinario” anni
. 35, co 3 bis, D.Lgs n. 165/01
destinato al reclutamento ordinario dall’esterno

2019-2021

e/0

ro quota — alle riserve e/o percorsi assunzionali

- RESIDUI NON ANCORA UTILIZZATI ANNI PRECEL
€ 72.034,20 + € 346.582.34= € 418.616,63

dall'interno

JENTI

che in base a quanto disposto dall’art. 4, comma
165/2001 possono essere utilizzata:

1) per il 50% - pari a complessivi € 209.308

6° del D.L. 101/2013 e dall’art. 35 del D.Lgs

32 - PER ASSUNZIONI DI SOGGETTI ESTERNI

MEDIANTE LE PROCEDURE CONCORSUALI [‘yl CUI ALL’ART. 35 DEL D.LGS 165/2001;

2) e per il restante 50%, pari ad € 209.308,32
CUI ALLUART. 35 DEL D.LGS 165/2001,
assunzionali interni, ivi comprese le stabiliz

oltre che per assunzioni dall’esterno DI

anche per eventuali riserve e/o percorsi
zioni del personale precario, anche in aggiunta

al budget aggiuntivo ed esclusivo che a tali

procedure viene dedicato per effetto dell’art. 3

della L.R. 27/2016;

e Budget cosiddetto “aggiuntivo” anni 2019-2021:
- art. 3, comma 1, L.R. 27/2016 ed art. 26, comma 5, L.R. 8/2018 per come modificata ed

integrata dall’art. 22 L.R. 1/2019 -

destinato esclusivamente alla stabilizzazione dél personale precario

€ 601.136,70

e Resto accantonato
risorse assunzionali derivate dalle cessazioni 20

14 e 2015 sulle quale grava ancora il vincolo

di destinazione prioritaria per il riassorbimento \del personale eccedentario delle ex Province

Regionali - art. 1, comma 420-424 della Legge i

° 190/2014 in combinato disposto con l'art 32

della L.R. 5/2014 e con gli articoli 2 e 3, ultimo domma, della L.R. 27/2016

€ 41.040.70
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- Che ai sensi di quanto disposto dal comma 557-qpater dell’articolo 1 della Legge n. 296/2006
come inserito dall’art. 3 comma 5-bis del DL 90/20/14 convertito nella legge 114/2014, il valore
medio delle spese di personale del triennio precedente alla data di entrata in vigore della predetta
disposizione e, cioe, per gli anni 2011/2013 al lgrdo della spesa sostenuta per il personale
contrattista é pari ad € 1.402.900, 25,

- Che per I’anno 2018 I’analogo valore per come insgrito negli interventi del Rendiconto di spesa ¢
pari ad € 1.132.519. come da prospetto di dalcolo allegato dal Responsabile dell’Area
Economico-Finanziaria, sicch¢ vengono rispettati, | anche per I’anno corrente, i parametri di
contenimento progressivo delle spese di personale injposti dai vigenti principi in materia di finanza
pubblica;

- Che in atto, sulla base di quanto indicato dalllamministrazione comunale e dai funzionari
Responsabili di P.O. si manifestano e ribadiscono esigenze assunzionali per i seguenti profili:

-n° 1 - Istr. Dir.vo Amministrativo — Cat D| da destinare al potenziamento dell’'organico

dell’Area di Segreteria e Affari Generali a tempo p{eno ed indeterminato_a valere sul cosiddetto
budget ordinario

-n° 1 — Istr. Dir.vo Contabile — Cat D per la copertura del posto vacante di Responsabile
dell’Area Economico-Finanziaria a tempo pieno ed|indeterminato a valere sul cosiddetto budget

ordinario
- n° 22 - Istr. Amm.vi Tecnici e/o Contabili o P.M. — Cat C — a tempo indeterminato e
parziale a 24 ore settimanali_da reclutarsi complessivamente anche mediante stabilizzazione di
personale precario (contrattista) ai sensi delle L.R. 27/2016, L.R. 8/2018 e L.R. 1/2019 a valere sul
cosiddetto budget a
-n° 1 - Collaboratore — Cat B — a tempo indet

complessivamente anche mediante stabilizzazione di personale precario (contrattista) ai sensi
delle L.R. 27/2016, L.R. 8/2018 e L.R. 1/2019 a vdlere sul cosiddetto budget aggiutivo destinato
cioé esclusivamente al reclutamento speciale;

iutivo destinato cioé esclusivamente al reclutamento speciale;

rminato e parziale a 24 ore settimanali da reclutarsi

- n°® 7 — Operatori (vari profili professionali) — Cat A — a tempo indeterminato e parziale a 24 ore

settimanali da reclutarsi complessivamente anche mediante stabilizzazione di personale precario
(contrattista) ai sensi delle L.R. 27/2016, L.R. 8/20h8 e L.R. 1/2019 a valere sul cosiddetto budget
aggiutivo destinato cioé esclusivamente al reclutamento speciale;

- Che, invece, per quanto riguarda ulteriori figure| di supporto esterno (operai e manutentori del

verde - Cat. A) 'Ente pud momentaneamente soprassedere a nuovi reclutamenti e cio anche in
considerazione della volonta recentemente maniféstata dall’amministrazione di avvalersi di lavoro
interinale, ovvero, del reclutamento mediante voucher o di nuova attivazione di disponibilita
previste dall’art. 49 della L.R. 15/2004 per assunzioni a tempo determinato di figure aventi i
requisiti della Legge 56/87 per le manutenzioni in economia del patrimonio pubblico;

- Che le previsioni di utilizzo dei budgets assunzionali, tanto di quello ordinario quanto di
quello aggiuntivo, rientrano ampiamente all’interno delle disponibilita in atto esistenti sicche
la presente programmazione, da ritenersi comunque provvisoria e soggetta anche nel breve




periodo a rivisitazioni e cambiamenti, va considerﬂta come ipotesi di carattere prudenziale e
minimalista rispetto alle piu ampie possibilita individuate dalle attuali disponibilita esistenti;

attivazione delle procedure di stabilizzazione
e, per 1 quali il Comune di nel consentire la
2 2019 secondo quanto espressamente previsto
hiesto I’avvio di una fase concertativa con la
di stabilizzazione degli ASU, il finanziamento

- Che la presente programmazione contempla anche I’
anche dei soggetti ASU in atto utilizzati presso I’En:
proroga automatica del loro utilizzo fino al 31 dicembr
dall’art. 4, comma 1, della L.R. 27/2016 ha altresi ric
Regione Siciliana, finalizzato a perpetuare, per I’ipotesi
previsto dall’art. 11 della L.R. 8/2017 per tutta la durata del futuro rapporto di lavoro da parte della
Regione Siciliana (alla stessa stregua, ciog, di quanto stabilito dgll'art. 3 della L.R. 27/2016 per i cd “contrattist’), in modo
da poter dare concreta attuazione al programma di fuofiuscita prefigurato dall’attuale normativa;

— Che invero, Iattivazione della prospettata ipotesi concertativa recherebbe sicuro vantaggio anche
alla Regione Siciliana poiché in caso di eventuali dichiarazioni di esubero, secondo quanto
espressamente precisato dalla stessa L.R. 8/17 e confermato dalle successive direttive e Circolari

applicative, 1’Assessorato Regionale al Lavoro do
soggetti e, quindi, continuare egualmente ad erogare i
detti soggetti che peraltro, sempre secondo quanto ing
comunque lasciati operare all’interno delle medesime

- Che comunque, il completamento di dette proc
professionali corrispondenti agli attuali soggetti Al
verranno completati soltanto in relazione all’esito

rebbe comunque continuare a gestire detti
| contributo a titolo di sussidio per I'utilizzo di
licato dalla medesima L.R. 8/2017, verrebbero
sedi in cui attualmente risultano allocati;

edure di stabilizzazione anche per le figure
SU utilizzati dal Comune di Montagnareale

della predetta fase concertativa ancora non

attivata da parte dell’ Assessorato Regionale del Lavoro;

- Che, invece, per le restanti figure professionali attualmente residuate nei precedenti atti di
programmazione e nella dotazione organica dell’Efite e che rientrano ancora nella categoria del
precariato degli EE.LL., secondo quanto gia enuncigto in precedenza, in presenza delle riscontrate
esigenze organizzative, il Comune di Montagnaredle ritiene necessario ed opportuno, nei limiti
consentiti dalla norme di legge vigenti e dei limiti|in materia di vincoli di bilancio e di spesa di
personale, avviare processi di stabilizzazione attivarido il regime speciale transitorio con assunzioni
a tempo indeterminato di soggetti inseriti nell’elenco regionale previsto dall’art. 4, comma 6 e,
comma 8, del D.L. 101/2013 e s.m.i. secondo quanto riportato dalla L.R. 5/2014, nonché, da
ultimo, con la L.R. 27/2016, in combinato disposto ¢on I’art. 26 della L.R. 8/2018 e dell’art. 22 della
L.R. 1/2019;

PRESO altresi atto che non risultano, rispetto alle esigenze funzionali, eccedenze di personale nelle
varie categorie e profili che rendano necessaria Iattivazione di procedure di mobilita e che le
risorse umane attualmente utilizzate in via prgcaria risultano necessarie per assicurare la
funzionalita degli uffici e che per assicurare il jprocesso di riorganizzazione e ottimizzazione
dell’efficienza ed efficacia improntato alla massima economicita dell’ente;

- CHE INOLTRE, ed in via aggiuntiva e facendq
condizioni ulteriori stabilite dall’art. 3, comma 1, de
possibilita di attivare I’ulteriore fase di stabilizzazio

p esplicito riferimento anche alle prescrizioni e
lla L.R. 27/2016, I’ Amministrazione risulta nelle
he del personale precario in quanto:

ra effettuata nei limiti del proprio fabbisogno
tto deqli obiettivi del saldo non negativo, in
> le spese finali nonché, delle norme di

iste dalle vigenti disposizioni vincolistiche di

la stabilizzazione del personale precario ver
e delle disponibilita di organico, e nel rispe
termini_di_competenza, tra le entrate ¢

contenimento della spesa di personale prey
finanza pubblica;

2




- I’Ente risulta in grado di sostenere a regime I% relativa spesa di personale, stante che
" nel corso delle annualita pregresse ha sempre anticipato direttamente le risorse
occorrenti per il pagamento degli stipendi ed e|sempre stato in grado di farvi fronte con
regolarita ed in maniera puntuale e che tdle trend dovrebbe, anzi, ulteriormente
migliorare_anche per il prossimo_futuro per effetto delle cessazioni dal servizio di n® 2
unita di personale gia verificatesi nel corso del corrente anno e di quelle ulteriori che
verranno a breve, ulteriormente a verificarsi;

- che in conseguenza di detta possibile assorbimento delle unita lavorative fino ad oggi
utilizzate in _maniera precaria I’Ente prevedera nei propri bilanci la contestuale e
definitiva _riduzione del valore di spesa |utilizzato per le assunzioni a tempo
indeterminato dal tetto di cui al predetto articalo 9, comma 28;

- che, in ogni caso, ai sensi di quanto indicato dall’ultimo alinea del primo comma dell’art.
3 della L.R. 27/2016, le assunzioni in quesktione che dovranno essere regolate con
contratto di lavoro a tempo indeterminato, pnche parziale, e che, per singola unita
lavorativa, in termini di costo complessivo anfuo e di giornate lavorative nonché per gli
aspetti connessi allinquadramento giuridico €d economico, dovranno risultare uguali a
quello relativo al contratto a tempo determinato in essere al 31 dicembre 2015,
avverranno sostanzialmente senza nuovi d maggiori oneri _a carico della finanza
pubblica e/o di quella dell’Ente.”;

- - che in via ulteriore, mediante I'utilizzo dei contributi regionali per la stabilizzazione
degli ASU che, ai sensi del comma 2 e|seguenti dell'art. 3 della L.R. 27/2016
costituiscono risorse integrative che assicurgno la compatibilita dell’intervento con il
raggiungimento degli obiettivi regionali di fingnza pubblica” il Comune restera esonerato
dal calcolare detto cofinanziamento dal comf!esso delle spese per il personale, ai fini
del rispetto delle disposizioni di cui all’articolo 1, commi 557 e 562, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, migliorando, cosi, propri indrcaton‘ ed i saldi relativi anche a questo
specifico profilo;

DATO ATTO CHE:

* la spesa di ogni singola cessazione deve essgre rapportata ad anno intero indipendentemente
dalla data di effettiva cessazione dal servizjo e su questo importo deve essere calcolata la
relativa percentuale costituente tetto per le nfiove assunzioni a tempo indeterminato;

* la spesa di ogni assunzione con rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato, in
analogia a quanto precedentemente indi¢ato, deve essere rapportata ad anno intero
indipendentemente dalla data di assunzione prevista nello strumento di programmazione;

% la “spesa del personale cessato” ¢ calcolatp facendo riferimento alla nozione di spesa del
personale nel suo complesso, potendola rifefire alla nozione di retribuzione lorda individuata
ai fini dell’applicazione dell’art. 1, commg 557, della L. n. 296/2006 (quindi, compreso
anche il trattamento economico accessorio) e correlativamente, anche il calcolo della spesa
delle assunzioni deve essere coerente con iljmetodo utilizzato per il calcolo della spesa delle
cessazioni (Corte dei Conti della Lombatdia, con la deliberazione n. 71/2017)

- DATO ATTO del principio relativo alla possibiljta di utilizzo per gli anni successivi, delle facolta
assunzionali o frazioni non utilizzate secondo quanto stabilito dalla Corte dei Conti, Sezioni Riunite
in sede di controllo, con deliberazione n. 52/CONTR/2010 del 11/11/2010, in merito ai limiti alle
assunzioni a tempo indeterminato di personale da parte di enti locali non soggetti al Patto di stabilita
interno;

. - VISTA la deliberazione della Corte dei (onti-Sezione Regionale Controllo Veneto- n.
401/2014/PAR ove si legge “Il Collegio cdnferma i principi contenuti nelle precedenti
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deliberazioni, con riferimento al vincolo di spesa del personale, imposto per gli enti soggetti al patto
dal nuovo art. 3 del dl 90/2014, ritenendo in particolare che sia tuttora consentito riportare nell’anno
in corso eventuali margini di spesa originati da cesgazione di personale, non utilizzati negli anni
precedenti”;

- CHE come gia in precedenza indicato, la rilevazigne dei fabbisogni ha una valenza di carattere
programmatorio pluriennale, sicché l’Amministraziote si riserva di procedere ad un aggiornamento
del piano tenendo conto delle necessita oggettive e possibilita assunzionali ulteriori verificatesi in
seguito a cessazioni di personale al momento non preyedibili;

CONSIDERATO ALTRESI che va tenuto conto af fini del completamento e della stessa validita
del percorso assunzionale quivi delineato, della contestuale necessita di reclutamento di possibili
unita lavorative ex legge 68/1999 (c.d categoria protetta) in modo da soddisfare il requisito di cui
all’art. 3 della medesima legge;

ATTESO inoltre:

- che I’Area Economico-Finanziaria € priva di un {struttore direttivo contabile che ne coordini i
processi garantendo adeguati livelli di qualita |del servizio ed in possesso di approfondita
conoscenza della normativa di settore, degli stfumenti tecnici ed informatici necessari allo
svolgimento efficace delle procedure di contabilita pubblica;

- Che permane, infine, la criticita in termini di necessita di maggiore efficientamento dell’Area
Amministrativa-Uff. Segreteria anche in conseguenza dell recente cessazione dal servizio del
precedente responsabile;

- Che per quanto attiene ai lavori manutentivi esternf risulta necessario far fronte al reclutamento di
operai anche mediante voucher o ricorso al lavoro|interinale, ovvero, attraverso la costituzione di
liste di disponibilita ai sensi dell’art. 49 della L.R15/04 per i profili specifici che consentiranno,
anche in questo caso, previo reclutamento a termige, di effettuare attivita manutentive e di pronto
intervento per la cura e manutenzione dei beni patrjmoniali pubblici;

CONSIDERATO:
- che in seguito alle modifiche introdotte dalla L. n| 114/2014 di conversione del D.L. 90/2014, il
vincolo di cui all’art. 9 comma 28 del D.L. n. 78/2010 e in specie la previsione del limite del 50%
della spesa sostenuta nel 2009 non si applica agli fenti locali in regola con 1’obbligo di riduzione
delle spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 art. 1, L. n. 296 del 2006;

- Che comunque, lo stesso art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 ribadisce che “Sono in ogni caso
escluse dalle limitazioni previste dal presente|comma” e, quindi, dal limite del 50% della
spesa sostenuta per incarichi o consulenze sostenuta nell’anno 2009 “le_spese sostenute per le
assunzioni a tempo determinato ai sensi dell'articolo 110, comma 1, del testo unico di cui al decreto
legislativo 18/08/2000, n. 267."
- Che pertanto, dette limitazioni non si applicano al caso di copertura di posti di Responsabile di
ufficio o di servizio per posti effettivamente previsti e, quindi. esistenti (anche se ovviamente non
coperti) all’interno della dotazione organica dell’Ente;

- CHE il Comune di Montagnareale, come da attestazione del Resp.le Economico finanziario, € in
regola con il suddetto obbligo avendo ridotto progressivamente la spesa di personale;

- PRECISATO ulteriormente che la programmazjone triennale potra essere rivista in relazione a
nuove e diverse esigenze, connesse agli obiettivi dati ed in relazione alle limitazioni o vincoli
derivanti da modifiche delle norme, che disciplimano le possibilita occupazionali nella pubblica
amministrazione.

- RICHIAMATO il disposto della L.R. n® 3/2016¢ ed in particolare I’art. 27, comma 2, cosi come
’art. 3 della successiva L.R. 27/2016 nella parte in cui dispongono 1’esclusione dal Fondo
perequativo di cui al comma 7 dell'articolo 30 della legge regionale n. 5/2014 a carico dei Comuni
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siciliani che non provvedono alla stabilizzazione del p%rsonale precario nonostante 1’esistenza degli
A spazi assunzionali a partire dall’annualita successiva al 2018;

- ATTESO che la programmazione del fabbisogno del personale deve rispondere all’esigenza di
funzionalita e flessibilitd della struttura organizzativa al fine di assicurare I’ottimale livello
qualitativo dei servizi erogati, mantenendo contempdraneamente la spesa entro limiti compatibili
con le risorse disponibili e con i vincoli previsti dalla yigente normativa in materia di personale;
- CHE pur in mancanza di un quadro definitivo cerfo e chiaro in merito alla consistenza ed alla
stessa configurabilitd degli esuberi del personale ddlle ex Province, ed anche per consentire la
massima valorizzazione possibile del personale pregario gia in forza al Comune oltre che per
doveroso rispetto delle disposizioni normative di cui agli articoli 2 e 3 della L.R. 27/2016 si ritiene
necessario non procedere, per ’anno in corso all’utiligzo delle risorse di cui al budget assunzionale
2015 e 2016 (cessazioni anno 2014 e 2015) per le specifiche finalita di cui all’art. 1, comma 424
della legge 190/2014 e di rinviare la possibilita di ytilizzo del predetto budget, ove cio risultera
possibile, nel corrente anno o nel prossimo esercizio P019 per destinarlo ad assunzioni di personale
nel rispetto delle quote di utilizzo definite dall’art. 35) comma 3/bis del D.Lgs 165/2001, ovvero per
eventuali integrazioni del part-time di precedenti dontratto a tempo indeterminato, ovvero, ove
necessario, per il reclutamento di specifiche professipnalita mediante forme di utilizzo flessibile ed
a tempo determinato previste dall’art. 110 del T.U.EE.LL. nei limiti in cui ci0 risulta consentito
dall’art. 3 della L.R. 27/2016;
DATO ATTO, altresi, che gli attuali utilizzi per il| personale “contrattista” a tempo determinato
risultano prorogati fino al 31.12.2019 giusta delibj G.M. n° 149 del 20/12/2018 (art. 3, L.R.
| 27/2016) e che analogamente, con delib. G.M. ICIL 123 del 30/12/2016 anche 1 soggetti ASU

utilizzati dal Comune risultano prorogati, ai sensi dell’art. 4 della L.R. 27/2016, fino al prossimo
31/12/2019;

. DATO ATTO che il provvedimento di approvazione della presente proposta di deliberazione
costituisce atto di programmazione e di manifestazigne di indirizzo finalizzato alla definizione della
programmazione di bilancio e che, nonostante detto ponere non sia piu previsto all’interno del nuovo
assetto delle relazioni Sindacali previsto dal CCINL del 21/05/2018 la stessa verra comunque
inviata, quale informazione successiva, alle OO.SS| territoriali di Comparto ed ai RSU presenti in
azienda;

CHE, quindi, ed in ogni caso, anche successivamente alla definizione del procedimento di
approvazione della presente programmazione potfanno essere apportate modifiche conseguenti
anche a successivi momenti di confronto con le O0.SS. purché compatibili con i vincoli di spesa
imposti dalle vigenti normative in materia di finanga pubblica e con le indicazioni programmatiche
dell’amministrazione;

CHE, comunque, ai sensi dell’art. 19 comma 8 |della Legge 28 dicembre 2001, n. 448 prima
dell’approvazione definitiva del piano attraverso [la sua sussunzione all’interno dello strumento
contabile e di bilancio afferente al medesimo perigdo, I’organo di revisione contabile, con proprio
parere, deve attestare che i documenti di programmazione del fabbisogno del personale sono
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all’art. 39 della legge
27 dicembre 1997 n. 449 e s.m.i. e che eventuali deroghe siano analiticamente motivate in base a
specifiche previsioni di legge;

RITENUTO pertanto per le suesposte motivazioni di programmare il fabbisogno di personale per il
triennio 2019/2021 con particolare riguardo alla yalorizzazione del personale in servizio e stante
|’attestazione in merito alla capacita assunzionale dell’Ente, di prevedere:

per I’anno 2019:




- confermare il ricorso al personale contrattista ed ASU in servizio in base alla normativa regionale
vigente (art. 30 L.R. 5/2014 come integrata con le Lilteriori previsioni di cui all’art. 27, comma 9,

della L.R. 17/03/2016 n° 3 e dell’art. 3 della L.R. 2
31-12-2020 per i lavoratori a contratto e fino al
attraverso |’approvazione della presente progra:
favore di costoro, delle procedure di stabilizzazio

J del 31/12/2016) fino al termine di legge del
31/12/2019 per i soggetti ASU, dando atto,

, subordinando, in ogni caso, la proroga al

finanziamento da parte delle Regione Siciliana, seg

m%azione, dell’avvenuto e concreto avvio, in

ondo le direttive dell’Amministrazione e nel

rispetto di quanto disposto dalla normativa in rhateria ed in particolare dal DL 101/2013,
convertito in legge 125/2013 e della Circolare del Dipartimento Regionale Funzione Pubblica n.

5/2013 che ne detta gli indirizzi attuativi;

- autorizzare nei limiti delle possibilita di bilancio ¢

compatibilmente con i vincoli in materia di

finanza pubblica, I’aumento delle ore di part-time gi lavoratori contrattisti o estensioni di utilizzo

mediante integrazione oraria dei soggetti ASU, o
efficienza dei servizi fondamentali dell’Ente;

ve si manifestino esigenze di funzionalita ed

- fare ricorso, ove necessario, a forme contrattuali flessibili incluso I'istituto di cui al 110 TUEL o
I’attivazione di contratti di formazione e lavoro ai sensi dell’art. 3 del CCNL del 14/09/2000 e nel
rispetto della normativa vigente, nonché, dei limili di spesa previsti in materia con particolare
riferimento alla necessita di potenziamento d¢lI’Area Economico-Finanziaria o dell’Area

Amministrativa;

A.

. -n°1- Collaboratore — Cat B—-at

. -n°7- Operatori (vari profili professionali)

- n° 1 — Istr. Dir.vo Amministrativo — Cat D da destinare al potenziamento

dell’organico dell’Area di Segreteria e Affa

valere sul cosiddetto budget ordinario
- n° 1 = Istr. Dir.vo Contabile — C
Responsabile dell’Area Economico-Finanzig
sul cosiddetto budget ordinario
-n° 22 - Istr. Amm.vi Tecnici e/o Corn
e parziale a 24 ore settimanali da reclutarsi con
di personale precario (contrattista) ai sensi

i Generali a tempo pieno ed indeterminato_a

t D per la copertura del posto vacante di
ria a tempo pieno ed indeterminato a valere

tabili o P.M. — Cat C — a tempo indeterminato

nplessivamente anche mediante stabilizzazione
delle L.R. 27/2016, L.R. 8/2018 e L.R. 1/2019 a

valere sul cosiddetto budget aggiutivo destinato cioé esclusivamente al reclutamento

speciale;

mpo indeterminato e parziale a 24 ore settimanali da

reclutarsi complessivamente anche me
(contrattista) ai sensi delle L.R. 27/2016, L
budget aggiutivo destinato cioé esclusivam

diante stabilizzazione di personale precario
R. 8/2018 e L.R. 1/2019 a valere sul cosiddetto
ente al reclutamento speciale;

settimanali_da reclutarsi complessivament
precario (contrattista) ai sensi delle L.R. ]
cosiddetto budget aggiutivo destinato cio€

— Cat A- tempo indeterminato e parziale a 24 ore

e anche mediante stabilizzazione di personale
27/2016, L.R. 8/2018 e L.R. 1/2019 a valere sul
esclusivamente al reclutamento speciale;

per gli an

ni 2020-2021:
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conferma, ove funzionali a specifiche esigenze organizzative, delle forme di

utilizzo flessibile di personale gia elencat¢ nel quadro della programmazione
Anno 2019;

dando espressamente atto che i costi totali riferiti all’intero complesso della
programmazione, eccettuati quelli facenti parte del budget aggiuntivo finalizzato
di_cui all’art. 3 della L.R. 27/2016, ed esclusi anche quelli relativi a reclutamenti
temporanei che rilevano soltanto ai fini del rispetto del limite di cui all’art. 1,

comma 557 della Legge 296/2006, risultano perfettamente compatibili con gli attuali limiti
e vincoli finanziari, pur dando atto, ovviamente% che la concreta attuazione, della predetta

programmazione resta, in ogni caso subordinata alla effettiva verifica del rispetto, a partire
dall’annualita corrente, del rispetto dei parametriimedi di spesa prescritti dall’art. 1, comma
557-quater_della Legge 296/2006, del Pareggip di Bilancio, oltreché, anche a fini di
sostenibilitd _economico-finanziaria_complessiva da certificarsi, come per legge, mediante
apposita attestazione da parte del responsabile del Servizio Economico-Finanziario dell’Ente;

- DI DARE ATTO, pertanto, ed espressamente che la presente programmazione dovra, in ogni
momento risultare coerente con i vincoli di spesaled i parametri finanziari fissati dalle vigenti
norme in materia di assunzioni per la P.A. e che la stessa quindi rappresenta 1’elencazione del
complessivo ventaglio delle possibilita che, comunque, di anno in anno, va costantemente
rimodulato per allinearlo ai limiti, sempre mutevoli, della legislazione in materia di spending review
e di tagli alla spesa di personale;

- di DARE ATTO, ulteriormente, che il dato cosi come sopra determinato potra essere eventualmente
incrementato delle ulteriori risorse assunzionali, quan%:te in complessivi € 41.040,70 per le quali, in
atto, va disposto |’accantonamento ai sensi_degli afticoli 2 e 3, comma 22, della L.R. 27/2016 in
combinato disposto con I'art. 1, comma 424, della Legge 190/2014;

- di DARE ATTO, contestualmente, ed in via conclusiva, che il budget assunzionale aggiuntivo destinato
esclusivamente alla stabilizzazione del personale precario previsto dall’art. 3 della L.R. 27/2016 in
combinato disposto con I'art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010 determinato in misura corrispondente al
dato medio della spesa gia sostenuta dal Comune di Mlontagnareale nel triennio 2015-2017 per l'utilizzo
in via precaria dei lavoratori PUC ammonta a complessivi € 601.136,70 e verra, quindi_utilizzata
integralmente a prescindere, quindi, dal budget ordinprio ed in deroga anche al limite quantitativo e di
bilanciamento previsto dall’art. 35, comma 3/bis del DiLgs 165/2001;

VISTI:

- il redigendo bilancio di previsione per 1’anno 2019 e il redigendo pluriennale 2019-2021;

- 1a certificazione resa dal Resp.le dell’Area Economico finanziaria in ordine al rispetto del patto di
stabilita interno per I’anno 2018 ed al vincolo de] pareggio di bilancio per I’anno 2018 nonché al
rispetto degli ulteriori vincoli in materia di spesa del personale anche per I’annualita corrente;

VISTO l’art. 19 comma 8 della Legge 28 dicembre 2001, n. 448 che prevede che a decorrere

dall’anno 2002 gli organi di revisione contabile ddgli enti locali devono accertare che i documenti

di programmazione del fabbisogno del personalg siano improntati al rispetto del principio di

riduzione complessiva della spesa di cui all’art. 39 della legge 27 dicembre 1997 n. 449 e s.m.i. e

che eventuali deroghe siano analiticamente motivate;

RITENUTO di approvare lo schema di Piano gccupazionale per 1’anno 2019 ed il contestuale

schema di Piano triennale delle assunzioni 20192021 alla luce delle considerazioni sopra svolte

dando atto che essi potranno essere rivisti in funzione di mutate esigenze organizzative dell’Ente

nonché delle limitazioni e/o dei vincoli derivanti da innovazioni del quadro normativo in materia di

personale;

VISTI:




- il T.U.EE.LL., approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

- il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165;

- il D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, come modificato ed |ntegrato dal D.Lgs. 1 agosto 2011, n. 141;

- il D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122;

- la legge 12 novembre 2011, n. 183;

- il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificaziohi, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135;

- la L. n. 215/2013 di conversione del D.L. n.101/2013 € la Circolare DFP n° 5/2013;

- la L.R. 5/2014 (legge di stabilita regionale 2014) e la U.R. 3/2016 (Legge finanziaria regionale 2016);

- il D.L. 24 giugno 2014, n.90 ed il successivo D.L. 78{2015, nonché I'art. 1, comma 424, della Legge
n° 190/2014 (Legge si stabilita nazionale 2015);

- Il D.Lgs 25/05/2017 n® 75 recante “Modifiche e integrazioni al decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, ai sensi degli articoli 16, commi 1, lettera a), e 2, lettere b), c), d) ed e) e 17, comma 1, lettere a),
c), e), f), g), h), 1) m), n), 0), q), r), s) e z), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”

- La L.R. 30/12/2016 n° 27, la L.R. 8/2018 e la succéssiva L.R. 1/2019 recanti, tra l'altro, norme in
materi di superamento del precariato in Sicilia

- I'O.R.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana;

- lo Statuto Comunale;

- il Regolamento sull’ordinamento generale dei servizi e

egli uffici;

SI PROPONE
Per le motivazioni esplicitate in narrativa e che quyi si intendono integralmente richiamate quale
parte integrante e sostanziale del presente dispositivp:
1) - di confermare I’avvenuta rimodulazion¢ della dotazione organica, che in uno
all’organigramma vengono allegate al presente attp per costituirne parte integrante e sostanziale
dando atto, ai sensi dell’art. 6 del D.Lgs 165/2001, nel testo modificato ed integrato con D.Lgs. n°
75/2017, che la D.O. risulta coerente anche can il presente programma assunzionale e di
stabilizzazione previsto dal Comune di Montagnaredle;
2) - di dare atto, che in relazione alla dotaziong organica, risulta ampiamente soddisfatta la
condizione di invarianza del complesso della spesd, secondo quanto stabilito dal medesimo art. 6
del D.Lgs 165/2001;
3) — di dare atto, per il resto, che la struttura organizzativa dell’Ente risulta anch’essa coerente
con le indicazioni di principio discendenti dalla re¢ente Legge di riforma del Pubblico Impiego di
cui al D.Lgs 75/2017;
4) - di approvare, conseguentemente, lo schemd relativo alla_Programmazione Triennale del
Fabbisogno del Personale 2019-2021, ed al Piano annuale 2019, declinato come in parte narrativa e
che deve intendersi qui di seguito integralmente riportato e trascritto;
- DI DARE ATTO che la presente proposta di programmazione risulta perfettamente
compatibile con gli attuali limiti e vincoli finanziari, pur restando fermo, in ogni caso, che la
concreta attuazione, della predetta programmazione resta, ovviamente, - ed in ogni momento
- subordinata alla effettiva verifica, a_partire dall’annualita _corrente, del rispetto dei
parametri medi di spesa prescritti dall’art. 1, comma 557-quater della Legge 296/2006, del
Pareggio di Bilancio, oltreché, anche a fini di sastenibilita economico-finanziaria complessiva
da certificarsi, come per legge, mediante appoﬁita attestazione da parte del responsabile del
Servizio Economico-Finanziario dell’Ente;

- DI DARE ATTO, espressamente che la presente programmazione dovra, in ogni momento
risultare coerente con i vincoli di spesa ed i pafametri finanziari fissati dalle vigenti norme in
materia di assunzioni per la P.A. e che la stessa quindi rappresenta I’elencazione del complessivo
ventaglio delle possibilita che, comunque, di apno in anno, va costantemente rimodulato per
allinearlo ai limiti, sempre mutevoli, della legislazione in materia di spending review e di tagli alla
spesa di personale;

26




- di DARE ATTO, ulteriormente, che il dato cosi come sgpra determinato va incrementato delle ulteriori
risorse_assunzionali, quantificate in complessivi € 41.040,70 per le quali, al momento, va disposto
I'accantonamento ai sensi degli articoli 2 e 3, comma 22, della L.R. 27/2016 in combinato disposto con

I'art. 1, comma 424, della Legge 190/2014;

- di DARE ATTO, contestualmente, ed in via conclusiva,|che il budget assunzionale aggiuntivo destinato

esclusivamente alla stabilizzazione del personale pre

tario previsto dall’art. 3 della L.R. 27/2016 in

combinato disposto con l'art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010 determinato in_misura corrispondente al
dato medio della spesa gia sostenuta dal Comune di I\tontaqnareaie nel triennio anteriore al 2016 per

l'utilizzo in via precaria dei lavoratori PUC ammonta

complessivi € 601.136,70 e verrd, quindi

anch’esso utilizzato integralmente a prescindere, quil

i, dal budget ordinario ed in deroga anche al

limite quantitativo e di bilanciamento previsto dall’art. :

5, comma 3/bis del D.Lgs 165/2001;

- di riservarsi la possibilita di modificare in qualsi

si momento la programmazione triennale del

fabbisogno del personale approvata con il presentg atto, qualora si verificassero mutamenti del
quadro normativo nazionale o regionale o comunquesecondo le necessita di quest’Ente;

- di dare atto, altresi, che della presente proposta di prggrammazione triennale 2019/2021 e del correlato
schema di Piano Assunzionale anno 2019, una volta formalizzata attraverso apposita deliberazione della -

Giunta Municipale verra data informazione preventiva

le rappresentanze sindacali territoriali e aziendali,

in ossequio agli obblighi contrattuali ex art. 7 CCNL 01.04.1999, ai fini dell’eventuale avvio delle procedure
di concertazione che verranno espletate a richiesta delle|00.SS;

che il provvedimento di approvazione della presenfe proposta di deliberazione costituisce atto di
programmazione e di manifestazione di indirizzo finalizzato alla definizione della programmazione
di bilancio e che, nonostante detto onere non sia piu previsto all’interno del nuovo assetto delle

relazioni Sindacali previsto dal CCNL del 21/05/

018 la stessa verra comunque inviata, quale

informazione successiva, alle OO.SS. territoriali di Comparto ed ai RSU presenti in azienda;

CHE, quindi, ed in ogni caso, anche successivamente alla definizione del procedimento di
approvazione della presente programmazione potranno essere apportate modifiche conseguenti
anche a successivi momenti di confronto con le OQ.SS. purché compatibili con i vincoli di spesa
imposti dalle vigenti normative in materia di finanza pubblica e con le indicazioni programmatiche

dell’amministrazione;

CHE, comunque, ai sensi dell’art. 19 comma 8 [della Legge 28 dicembre 2001, n. 448 prima
dell’approvazione definitiva del piano attraverso [la sua sussunzione all’interno dello strumento
contabile e di bilancio afferente al medesimo periddo, ’organo di revisione contabile, con proprio
parere, deve attestare che i documenti di progrgmmazione del fabbisogno del personale sono
improntati al rispetto del principio di riduzione corIplessiva della spesa di cui all’art. 39 della legge

27 dicembre 1997 n. 449 e s.m.i. e che eventuali
specifiche previsioni di legge;

eroghe siano analiticamente motivate in base a

- di riservarsi di modificare il presente atto in relazigne a futuri mutamenti normativi, stante il quadro
legislativo in evoluzione, o in ragione di diverse esigenze che dovessero eventualmente

sopravvenire anche in relazione alle possibili no

e sul riassorbimento dell’eventuale personale

eccedentario delle ex Province Regionali che dovrebbgro essere emanate a breve dalla Regione Siciliana;

- di rinviare per tutto quanto non espressamen

te previsto nel presente atto alle vigenti

disposizioni di legge e contrattuali che disciplinano la materia ed al vigente Regolamento
sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, dandg atto che ¢ demandato al Responsabile dell'Area
Amministrativa ogni atto e provvedimento di attuazjone del presente deliberato.

2'!’




- dichiarare la presente deliberazione immediatamente e;

procedure di approvazione del Bilancio di previsione del
- trasmettere la deliberazione approvativa della program
di personale al Ministero dell’Economia e finanze g
sensi di quanto disposto dall’art. 3, c. 69, legge 24 dic
- di dare mandato al Resp.le dell’ Area economico fing

- di dare atto che il presente provvedimento ve
nell’apposita sezione dell’ Amministrazione Trasparen

secutiva stante la sua propedeuticita rispetto alle
corrente esercizio;

mazione definitiva 2019-2021 del fabbisogno
d al dipartimento della funzione pubblica ai
embre 2003, n. 350.

nziaria di monitorare la spesa di personale;

rra pubblicato sul sito all’Albo pretorio e
te ai sensi del D.L.gs 33/2013;

- di demandare al Responsabile dell’ Area Amministrativa -Ufficio personale- I’adozione di tutti gli

atti consequenziali necessari per il perfezionamento

Montagnareale, i 43 ZM [z’y/{-ﬂ
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delle suddette procedure;

Proponente
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n.30/2000 nonché dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2

PARERE PREVENTIVO REGOLARITA' AMMINISTRATIVA

00 e del regolamento comunale sui controlli

Il sottoscritto Sidoti Rosario, Responsabile dell’ Area Am;{inistrativa, ai sensi dell’art. 12 della L.R.

interni esprime parere FAVOREVOLE sulla presente deli
regolarita e correttezza amministrativa, ai sensi dell’art. 14

a2

Data '

stk o st ok o ok ok ok sk ok ok ok ok ok ok o s ok ok ok ok ok ok s sk ok ok ok

erazione in ordine alla regolarita tecnica e alla
7- bis, comma 1, del D-Lgs. 267/2000 .

Dott.Sidoti Rosario
AANL

$ 3 sk ok ok ok ok oK K Kk ok o ok ok 3K oK ok o ok oK

PARERE PREVENTIVO REGOLARITA' CONTABILE E ATTESTAZIONE FINANZIARIA

La sottoscritta Dott.ssa Lucia Truglio, Responsabile dell

Area Economica Finanziaria, ai sensi dell’art. 12

della L.R. n. 30/2000 nonché dell’art. 49, comma I, del D.Lgs. 267/2000 e del regolamento comunale sui

controlli interni, ATTESTA, che l'approvazione del presgnte provvedimento O Comporta ( ovvero ) [J
non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazaione conomico finanziaria o sul patrimonio dell'Ente.
Al sensi del combinato disposto degli articoli 49, comma | e dell'art. 147/bis del D.lgs.267/2000, nonche

del Regolamento comunale sui controlli interni, esprime parere 0O_ FAVOREVOLE ( ovvero )
O NON _F AVOREVOLE in ordine alla regolarita Contabile;

Data - Pl 3
; Responsabile delll

a Economico-Finanziaria

(Dott.ssd\Lucia Truglio )

Si attesta, ai sensi dell'art.153, comma 5 del D.Lgsn. 267/R000, la copertura finanziaria della spesa i

relazione alle disponibilita efefttive esistenti negli stanziammneti di spesa e/o in relazione allo stato di
realizzazione degli accertamenti di entrata vincolata, medTante I'assunzione dei seguenti izapegni contabili,

regolarmente registrati ai sensi dell'art.191, comma 1, del

[ Impegno _Data } Impor

Data Resp

onsabile dell’Area Economico-Finanziaria
(Dott.ssa Lucia Truglio )

VI
Si attesta la compatibilita del programma dej
regole di finanza pubblica ( art.9 comma

agamenti conseguenti alka

Data

O DI COMPATIBILITA' MONETARIA

predetta spesa con i relativi stanziamenti di bilancio e con le

/letta), punto 2 del D.L. 78/2009)

Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria
(Dott.ssa Lucia Truglio )




Approvato e sottoscritto:

L’ASSES ﬂE&%IANO
Sal S i
2

IL SINDACO-PRE

o

osario Sid

PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione e stata pubblicata allAlb¢ Pretorio on-line del Comune per rimanervi

per 15 giorni consecutivi, dal __1 & Ny 2010

al , come prescritto

dall’art.11, comma 1, della L.R. n. 44/1991.

O E rimasta affissa all'albo pretorio on-line nel peripdo sopra indicato senza opposizioni.

Montagnareale li

Il Responsabile dell’albo on-line

IL SEGRETARIO
Visti gli atti d'ufficio;

COMUNALE

&

Su relazione dell'addetto alle pubblicazioni e sopra riportata:

ATTES

che la presente deliberazione & stata pubbli

TA

cata allAlbo Pretorio on-line del Comune per

15 gjognir,,cons‘e{cg;ivi, come prescritto dall'drt. 11, comma 1, della L.R. n. 44/1991, dal

al

Montagnareale, li

//\

Il Segreta unale

¢ divenuta esecutiva il 1 3 NO

] dopo il decimo giorno dalla relativa pub

15

Montagnareale, li

perche dichiarata immediatamente esecy

blicazione (art. 12, comma 1, L.R. n. 44/199;

tiva (art. 12, comma 2, L.R. n. 44/1991);




