COMUNE DI MONTAGNAREALE

Citta Metropolitana di Messina

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE
ORIGINALE COPIA O

Delibera n. 79 del 06/06/2018

' OGGETTO: AVVIO DELLE PROCEDURE PER LA STABILIZZAZIONE DEI RAPPORTI |
DI LAVORO SUBORDINATO A TEMPO DETERMINATO AI SENSI DELL’ART.20 DEL
| D.LGS 75/2017 E DELL’ART.3 DELLA L.R. 27/2016. ATTO DI INDIRIZZO.

I.’anno duemiladiciotto il giorno sei del mese di giugno alle ore 08.15, nella Residenza Municipale ¢
nella consueta sala delle adunanze, in seguito ad mnvito di convocazione, si ¢ riunita la Giunta
Munictpale con Pintervento  dei Signon:

| Pre_ser_lti_- | Assenti |
Sudoti Amna | Sindaco X |
Buzzanca Rosaria Assessore | e — z{ - |
- Furnar Ninuccia - ‘o I | X
' Buzzanca Francesco o ] X _
| Sidot Salvatore } & | X

Assenti: Assessori Buzzanca Rosaria e Furnan Ninuccia
Presiede 1l Sindaco Anna Sidod.

Partecipa 1l Segretario Comunale, Dott. Giuseppe Ricca.

1l Presidente, constatato che il numero dei presenti ¢ legale, dichiara aperta la seduta ed invita 1
convenuti a deliberare sulla proposta qui di seguito specificata

LA GIUNTA MUNICIPALE

VISTA P'allegata proposta di deliberazione concernente I'oggetto;
RITENUTA tale proposta meritevole di accoglimento;

VISTO 1l vigente O.EE.LL. nella Regione Sicilia,
Con votazione unanime, espressa in forma palese.

DELIBERA

1. Di approvare integralmente la proposta stessa, sia nella parte narrativa che in quella propositiva.




Comune di Montagnareale

Provincia di Messina
Area Servici Affari General
Proposta di deliberazione della Giunta Municipale

PROPONENTE: IL SINDACO

OGGETTO: AVVIO DELLE PROCEDURE PER LA STABILIZZAZIONE DEI RAPPORTI
DI LAVORO SUBORDINATO A TEMPO DETERMINATO AI SENSI DELL’ART. 20
DEL D. LGS. 75/2017 E DELL’ART. 3 DELLA L.R. 27/2016. - ATTO DI INDIRIZZO.

PREMESSO che il superamento del precariato, mediante la stabilizzazione dei rappord di lavoro flessibili in
atto, costituisce un obicttivo strategico dell’amministrazione comunale, da attuare nel rispetto ¢ compatibilmente
con le norme ¢ i vincoll normativi ed in coerenza con i fabbisogni di personale;

PRESO ATTO del numero delle unita di personale con contratto di lavoro subordinato a tempo determinato e
parziale, tutti provenienti dal regime transitorio det lavori socialmente, ricompresi nell’elenco di cur al comma 1
dell’art. 30 della Lr. 5/2014, il cui rappotto ¢ stato da ultimo prorogato con atto di deliberazione della Gunta
Municipale,

VISTO lart. 20 del dlgs. 75/2017 che detta speciali disposizioni volte ad offrire una tutela rispetto a forme di
precariato protrattesi nel tempo, valorizzando, nel rispetto delle regole di cui all’art. 97 Cost., le professionahta
da tempo matutate € poste al servizio delle pubbliche amministrazioni, in coerenza con 1 fabbisogni e le esigenze
organizzative ¢ funzionali di ciascuna amministrazione;

VISTA la circolare del Ministro per la semplificazione e Pubblica Amministrazione n. 3/2017 del 23.11.2017 che
detta indirizzi operativi per Papplicazione della speciale disciplina volta al superamento del precariato,
CONSIDERATO che le procedure di reclutamento speciale transitorio previste dalla richiamata normativa
debbono svolgersi nel triennio 2018/2020 ¢ sono rivolte ai soggetti in possesso del requisitt previstt dai commi 1
¢ 2 dell’art. 20 cit., tra i quali non rientrano i lavoratoti socialmente utili ( cfr. Corte Conti, sezione regionale di
controllo per la Lombardia, delibera n. 327/2017);

DATO ATTO, in particolate, che I'art. 20, comma 1 consente 'assunzione a tempo indeterminato del personale
non dirigenziale mediante riconversione del contratto a tempo determinato, purché in possesso di tutti § requisiti
a seguire:

a) wunlti in servizio, anche per un solo giorno, successivamente alla data del 28 agosto 2075, con sonfratio di lavoro a lewmpo
determinato presso lamministragions che dene procedere all'assunzzone;

b) sia stato assunto a lempo determinaty attingendo ad una gradunatoria, a lempo delerminato o indeterminato, vifertta ad wna
provedura concorsuale - ordinara, per esarmi ef 0 Hitoli, ovvero anche prevista in una worvialiva d; logee - in relagione alle mederine
attivitd svolte ¢ infee come mansioni dell'area o calegoria profersionale di appartenensu, procedura anche espletala da
amministrazgioni pubbliche diverse da quella che procede all'assunzione;

<) abbia maturato, al 31 dicembre 2017, alle dipendense della stessa amministrazione che procede all'assungione, almeno ire annt
di servizio, anche non continuativi, neeli wltimi oite anni. GI anni utili da conleggiare ricomprendono tuiti 1 rapporit di lavoro
prestato direllamente con lamministrazione, anche con diverse tipologie di contratio fleisibile, ma

devono rignardare attivita svolte o riconducibili alla medesima ared o calegoria professionale che determina poi il viferimento per
lamministrasione dell tnquadramento da operare, senza necessita poi di vincoli ai fini dell'unitd organizzativa d assegnazione;
DATO ATTO, altresi, che lart. 20, comma 2, consente alle amministrazions, per il triennio 2018- 2020, di
bandire procedure concorsualt dservate, in misura non superiore al cinquanta per ceato det posti disponibili al
petsonale non dirigenziale che possegga tutti 1 seguenti requustt:

a) rsult titolare, successivamente alla data del 28 agosto 2015.di un contratto di lavoro flessibile presso [amministragione che
bandisce i concorsa, guindi anche [ soggetti litolart di collaboraziont covrdinate ¢ continnative;

b) ubbia maturato. alla data del 31 dicembre 2017, almeno tre anni di coniratto, anche non continualivi. neglt witime olto anni,
preveo lammnistrasione che bandivce il concorso;
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Comune di Montagnareale

Provincia di Messina
Avea Servici Affari Generali

CONSIDERATQ che la stabilizzazione del personale precario vtilizzato dalle pubbliche amministrazioni non
costituisce un diritto soggettivo del lavoratore a termine ma una scelta organizzativa che deve svolgersi in
coerenza con il piano tricnnale dei fabbisogni di cut all’art.6, comma 2 del dlgs. 165/2001 e s.m.i.: come ha
affermato la Corte det Conti, sezione repionale di controllo per la Regione Siciliana, nella deliberazione
6.11.2014, n. 192/PAR, “/u programmazgione presuppone la ricognizione dell'effettivo fabbisogno di personale dellente, in
relasione (fra Laltro) alle funzioni istitusgonali da svolgere, af carichi di lavoro, alle riyorse finanziarie a disposizrone; il percorso
programmatorio viene compinio sulla base dell'analivi delle necessita oggettive, won costituisce di certo wno sirumento che poisa
winstificare di per sé un ampliamento della dotazione organica, sorvetto dallunica necessitd di soddisfare Uerigenza di procedere a
nwove aisunzioni o alla stabilizasione dei lavoratori precari [.] N problema non ¢ stabilire se ki necessitd di stabilizzare il
perionale precario debba influenzure ¢ condigionare la programmazione, ma semmai di comprendere se. dopo aver cffeltuato [analisi
del fubbisosno in funzione delle vsigenze effettive dell'ente, emerga o meno la necessita di wiilizzare det profili professionall che, in
conrela, coincidono con quelli del personale” precatio in atto utilizzato dal Comune;

PRESO ATTO che in basc alla richiamata circolare ministeriale “nelle more dell'adozione delle linee di indinzso o di
ovientamento nella predispasizione dei piani dei fabbisogni di personale, le amministrazioni possono comungue procedere
all'attuazzione delle misure previste dall'articolo 20 a partire dal 2018, tenendo conto dei linnli derivanti dalle risorse finansiari a
disposizione e delle figure professionali gid presenti nella pianta organica. Si vicorda, infatts, che secondo guanto previsio dallariicolo
22, comma 1, del d.gs. 75/2017, in sede di prima applicagione, i divieto di cui all articolo 6, comma 6, del decreto legislativo n.
165/2001 del 2001, 5i applics a decorvere dal 30 marze 2018 e comungue solo decorso il termine di sevsanta giorn: dalla
pubblicasione delle linee di indirizzo di cui al primo periodo”;

RICHIAMATA la Lr. 29.12.2016, n.27, contenente “disposizioni in materia di autonomie lovali e per la stabilizzazione
del personale precario”, il cui art. 3 dispone: — al comma 1, che i comuni "a/ fine di realizsure il graduale superamento
dellutilizzo di personale con contratto di lavoro subordinate a lempo determinato, nei limiti del proprio fabbisogno e delle
disporibilia di organtco, fermo restando il rispetto degli obiettivi del saldo non negalivo, in lermini di competenza | Ira le enlrale e le
spese finali ¢ le norme di contensmento della spesa di personale, possono nel corio degli anni 2017 ¢ 2018 adotiare le procedure
previvte dall'art 4 commi 6 e 8, del decreto legge 31 agosto 2013 w101, convertito con modificasioni datla legge 30 ottobre 2013 n.
125 con priorita per Je procedure di cut al comma 6, — al comma 6, che per le assunzioni di soggett inseriti nell’elenco
di cui al richiamato art. 30, comma 1, della Lr. 5/2014, ai comuni “a decerrere dalle data di assunzgone, per Pintera darata del
rapporta di Javoro, ¢ risonoscinte wn contribuis (nei fimiti della spesa complessivanente sostennta dailente wellanno 2013 ¢ cou riferimento af numero di ore
oggeflo dei rapporti di favoro a fempo deterniinate in corso al 31 dicembre 20157 parametrato in base ai soggelti assinti”; — al comna 8 che "la mancata,
ingiustificata, conclisione da parte dei comini, ontro if termine del 31 dicembre 2018, dei processi df stalilizzmgione ai sensé del presente wrticolo, nella nrisira

consentita dalfe vigenti disposigioni, sussistendo ¥ presipposti di cui o commi 1 ¢ 2, a decorrere dal 2019 comporta la ridusione delle asseguazzoni erdinarie defla
Regione in_farore di cascn commne in wisura pari alla spesa sostenita daifente df cuf af commer 18 per ciascun soggetto non stabilizsato assunto ai sensi del

wedesim comimd

RITENUTO, pertanto, di poter avviare le procedure di cui all’art. 20 a partire dal primo gennaio 2018, previa
verifica della sussistenza di witti i tequisiti e presupposti anche finanziari previsti dalla norma richiamata, ivi
compresa la capacita di sostenerc a regime la spesa di personale derivante dallo speciale processo di reclutamento
transitorio ove ci si dovesse avvalere della facolta, pure prevista dall’art. 3, comma 1 della Lr. 27/2016 oltre che
daltart. 20, comma 3 del dlgs. 75/2017, di clevare gli ordinari limid finanziari per le assunzioni a tempo
indeterminato previstd dalle norme vigent, al netto delle risorse destinate alle assunzioni a tempo indeterminato
per reclutamento tramite concorso pubblico, utilizzando a tal fine le risorse per assunzioni flessibilt nei Limitt del
loro ammontare medio nel triennio 2015-2017;

CONSIDERATO che, in hase alle testuali indicazioni della richiamata circolare ministeriale, é necessario che 1l
Comune — nelle more dell’adozione da parte del Dipartimento della 'unzione Pubblica delle inee di indinzzo e
di otientamento nella predisposizione dei plani dei fabbisogni di personale di cui al novellato art. 6 del d.lgs.
165/2001- provveda alla ricognizione del personale potenzialmente interessato al processo di reclutamento

speciale ¢ delle esigenze di professionalita da reclutare attraverso tali procedure, “dé af fine di poter definire anche in modo
coerente, wel piano dei fabbisogus, Je professionalit da reclitare sia iy relazione al reclutaments ordinario rivolts all'esterne sia di quelle speciale dedivaty of
inperamento del precariato ed alla valorzzazione delle espertense lavorative. Cosicché, una rofta adoitato i piane dei fabbisogui df cwi aif articelo G, connma 2, del
decreto legislativa n. 165 del 2001, fo procedure programmate ai sent defl'articole 20 visniting coordinate rispetio a quefle previsioni e possana comungue essere
evenlualmente qagiornale in coerengd’”,
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s
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DATO ATTO che — secondo le indicazioni della circolare n. 3/2017- “¢ opportuns che le amministrasioni adoliing in
agni caso un dtto interno, nel rispetto delle jorme di partecipasgone sindacale, in cui diann evidenia del personale in poiierio dei
requivili previsti dafl articoly 20, distinguends | destinatari del comma 1 da guelli del comma 2. ¢ definiscano fe ragion: delie loro
seelle con siferimento allan, al quomodo ¢ af quando. SY ritiene fondamentale stabilive preventivamente oileri frasparents suife
procedure da svelgere dandone la dovata pubbliciti” con particolare rguardo alle “modalita di svolgimento delle
procedure concorsuall riservate di cul all’art. 20, comma 2;

RITENUTO, pertanto, che tale atto interno deve cssere coerente ed accessivo alla programmazione del
fabbisogno di petsonale che deve confluire nel Documento unico di programmazione 2018/2020, in quanto il
piano di reclutamento straordinario di cui al richiamato art. 20 deve contenere un dettaglio che dimostri, in
relazione ai risparmi da cessazione, le modalita di calcolo dell’ammontare delle risorse riconducibili alle facolta
otdinarie di assunzione, il 50% delle quali pud essere destinato negli arti di programmazione alle speciali
procedure di reclutamenta a regme previste dall’art. 35, comma 3-bis del d.lgs. 165/2001 { concorsi con riserva del
40% der posti banditi o valorizzazione con punteggio dell’espericnza maturata da soggetti titolari di contratti
flessibili di durata almeno triennale) oppure —per il solo anno 2018- alle procedure di stabilizzazione di cu
all’art.4, comma 6 del d.1. 101/2013;

RITENUTO, pertanto, necessario impartire puntuali direttive politiche al responsabile dellarea serviz affari
generali competente in materia di personale, finalizzate all'avvio delle procedure per superarce 1l precanato con 1
soggetti titolar di contratto di lavoro subordinato a tempo determinato e part time in servizio presso il comune di
Montagnareale nel triennio 2018/2020, avviando una puntuale attivita ricognitoria, di concerto con la ragionerta
ed i dirigenti anche ai fini dell’art. 33 del dlgs. 165/2001 ¢ s.m.1., che — tenendo conto dell’attuale dotazione
organica e dei fabbisogni di personale programmati in coerenza con gli obiettrvi strategict ed 1l piano della
performance - indichi:

1) la sussistenza in capo al Comune di Montagnareale dei requisiti ¢ presupposti previsti dall’art. 20 del dlgs.
75/2017 e dall’art. 3 della L. 27/2016 per avviare il piano di reclutamento speciale previsto in via transitoria dalla
normativa richiamata;

2) Telenco del personale in possesso dei requisiti previsti dall’art. 20 del d.lgs. 75/2017, distinguendo i destinatart
del comma 1 da quelli del comma 2, ed attestandone Pinserimento nell’clenco di cui alParct. 30, comma 1 della Lr.
5/2014 ¢ s.m.i,;

3) lindividuazione della capacita assunzionale, analiticamente determinata con riferimento al risparmi da
cessazioni ¢ a1 vincoli normativi vigenti, con lindicazione della quota di capacita assunzionale che deve
necessariamente essere destinata al reclutamento ordinario ¢ della quota destinaia al reclutamento speciale a
regime di cui all'art. 35, comma 3-bis del dlgs. 165/2001 e/o allattuazione di cventuali stabilizzaziont di co
all’art. 4, comma 6 del d.l. 101/2013 per il solo anno 2018;

4) I'indicazione delle risorse assunzionali aggiuntive previste dall’art. 3, comma 1 dclla Lr. 27/2016, quantificate
nei limiti di cui al comma 3 dell’art. 20 del d.lgs. 75/2017, che possono essere destmate al reclutamento speciale
det precari di cui al superiore punto 2);

5) il numero di contratti a tempo indeterminato, con lindicazione di eventuale regime orario part-fime che non
puo essere inferiore a quello in essere con il medesimo lavoratore al 31 dicembre 2015, che possono essere
stipulatt, ed il tempo di attuazione e conclusione del piano straordinario, compatibile con gli strumenti del ciclo
di bilancio;

6) le modalita di svolgimento delle procedure di reclutamento, e 1 critert di svolgimento delle procedure
proposte, nell'ipotesi in cui il piano ipotizzi una applicazione parziale rispetto ai soggetts in astratto in posscsso
det requsits;
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VISTO Trart. 109, comma 1 del Tuel;
DATO ATTO che il presente atto costituisce mero atto di inditizzo politico per cui pud prescindersi dai pareri
di cui all’art. 53, della legge n. 142/90 nel testo recepito dalla Lr. 48/1991 e smi

DELIBERA
a) di autorizzare il Responsabile dell’Area Servizi Affari Generali, ad avviare le procedure per il superamento del
precatiato nel Comune di Montagnareale tramite Pistruttoria di un atto interno da sottoporre alla Giunea
Municipale, per I'avvio del confronto con le organizzazioni sindacali, finalizzato ad individuare le professionalita
da reclutare — in coerenza con la programmazione triennale del fabbisogno di personale 2018/2020- secondo la
speciale disciplina di cui all’art. 20 del d.lgs. 75/2017 ¢ all’art. 3 della Lr. 27/2016;
b} Ia stesura del documento di cui al superiore punto 1 ed il suo contenuto debbono tenere conto ed evidenziare:
1) la sussistenza in capo al Comune di Montagnateale dei requisiti e presuppost previsti dall’art. 20 del d.lgs.
75/2017 ¢ dall’art. 3 della Lr 27/2016 per avviate il piano di reclutamento speciale previsto in via transitoria dalla
normativa richiamata;
2) P’elenco del personale in possesso dei requisit previsti dall’art. 20 del d.lgs. 75/2017, distinguendo 1 destinatari
del comma 1 da quelli del comma 2, ed attestandone l'inserimento nell’clenco di cui al’art. 30, comma 1 della Lr.
5/2014 e s.m.1.;
3) lindividuazione della capaciti assunzionale, analiticamente determinata con riferimento ai risparmi da
cessazioni e al vincoli normativi vigend, con lindicazione della quota di capacita assunzionale che deve
necessatiamente essere destinata al reclutamento ordinario e della quota destinata al reclutamento speciale a
regime di cui all’art. 35, comma 3-bis del d.lgs.165/2001 ¢/o allattuazione di eventuali stabilizzazioni di cui
all’art. 4, comma 6 del d.1. 101/2013 per il solo anno 2018;
4) Pindicazione delle risorsc assunzionali aggiuntive previste dall’art. 3, comma 1 della Lr. 27/2016, quantificate
net limit di cui al comma 3 dell’art. 20 del d.lgs. 75/2017, che possono essere destinate al reclutamento speciale
dei precan di cui al superiore punto 2);
5) il numero di contratti a tempo indeterminato, con Iindicazione di eventuale regime oratio part-time che non
puo essere inferiore a quello 1n essere con il medesimo lavoratore al 31 dicembre 2015, che possono essere
stipulati, ed il tempo di attuazione e conclusione del piano straordinario, compatibile con gh strumenu del ciclo
di bilancto.
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Approvato e softoscritto:
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/ A L T [
L’ASSESSORE A Wo IL SEGRETARIOD COMUNALE

Salva Dott. Giyseppe Ricca

|

%)

PUBBLICAZIONE
La presente deliberazione é stata pubblicata all’Albo Pretorio on-line del Comune per rimanervi per

0
15 giorni consecutivi, dal 1 2 G‘U- 2"‘18 al , come prescritto dall'art. 11,
comma 1, della L.R. n. 44/1991,

[] E’ rimasta affissa all'albo pretorio on-line nel periodo sopra indicato senza opposizioni.

Il Responsabile del’albo on-line

Montagnareale li

IL SEGRETARIO COMUNALE
Visti gli atti d'ufficio;
Su relazione dell'addetto alle pubblicazioni e sopra riportata:
ATTESTA

- che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio on-line del Comune per 15

giorni consecutivi, come prescritto dalart. 11, comma 1, della L. R. n. 44/1991, dal
ﬁ 2 ] 2014 al

Montagnareaie, li

It Segretario Comunale
Dott. Giuseppe Ricca

™

- e divenuta esecutiva Il o

] dopo it decimo giorno dalla relativa pubblicazione (art. 12, comma 1, L.R. n. 44/199;

&l perché dichiarata immediatamente esecutiva (art. 12, comma 2, L.R. n. 44/1991),

[ Segret&hnmunale

Dott. Giuseppe Ricca
\

\

W

Montagnareale, li




